Z Samorzad

na

Material dla uczestnikow
11 Wielkopolskiego Konkursu
»Z Samorzadem na TY”

Spoteczenstwo obywatelskie — pojecie, inicjatywy.

Spoteczenstwo obywatelskie — spoteczenstwo charakteryzujgce  sie aktywnoscig
i zdolnosScig do samoorganizacji oraz okres$lania i osiggania wyznaczonych celéw bez im-
pulsu ze strony wtadzy panstwowe;j.

Spoteczenstwo obywatelskie potrafi dziata¢ niezaleznie od instytucji panstwowych. Nieza-
leznoS¢ nie musi oznaczac rywalizacji spoteczenstwa z wiadza, ktéra wystepuje zazwyczaj
w panstwach, w ktdérych ustroj polityczny jest sprzeczny z wolg wiekszosci obywateli.

Podstawowg cechg spofeczenstwa obywatelskiego jest Swiadomos$¢ jego cztonkdw po-
trzeb wspdlnoty oraz dazenie do ich zaspokajania, czyli zainteresowanie sprawami spote-
czenstwa (spotecznosci) oraz poczucie odpowiedzialnosci za jego dobro.

Pojecie ,spoteczenstwo obywatelskie” uzywane jest dzis najczesciej w odniesieniu do sfery
aktywnosci spotecznej, ktdra zorientowana jest na realizacje dobra wspodlnego, rozumia-
nego jako dobro innych, ale nie wtasne. To zastrzezenie jest o tyle wazne, ze przektada
sie na watpliwosci, do jakiego stopnia w przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego miesz-
Czg sie inicjatywy zorientowane na interesy grupowe lub tgczace cele spoteczne z ekono-
micznymi czy tez politycznymi.

Wraz z rozwojem polskiego sektora pozarzadowego, skutkujgcym takze jego stopniowa
~€konomizacjg” oraz rozwojem jego relacji z administracjg publiczng, mozna zauwazy¢
pewng ewolucje stanowisk w tej sprawie. Stato sie jasne (na co teoretycy zachodni zwracali
uwage juz na poczatku lat dziewiecdziesigtych dwudziestego wieku), ze we wspédtczesnych
systemach demokratycznych nakreslenie wyraznej linii demarkacyjnej oddzielajgcej to co
obywatelskie i ,polityczne”, ,,ekonomiczne” czy ,prywatne” jest niezwykle trudne, jesli nie
niemozliwe do przeprowadzenia.

Wraz z rozpowszechnianiem sie tego pogladu powraca zainteresowanie inicjatywami spo-
tecznymi, ktére sytuowaly sie dotagd na marginesie dyskusji nad spoteczenstwem obywa-
telskim, cho¢ majg w Polsce dtugg i bogatq tradycje. Powraca zainteresowanie dziataniami
zbiorowymi lub instytucjami, ktdre tgczg cele spoteczne z funkcjami ekonomicznymi i/lub
politycznymi (takimi jak organizacje samorzgdu gospodarczego, przedsiewziecia ekono-
mii spotecznej, samorzady lokalne).

Przykfadowymi przejawami spoteczeristwa obywatelskiego s3:
o aktywnos$¢ obywatelska

e Organizacje pozarzagdowe

o samorzadnos¢

« wolontariat

« wspdtpraca dla dobra wspdinoty

« trwaly i zrdwnowazony rozwdj

=| CWRKDIiZ

Centrum Wsparcia Rzemiosta, Ksztatcenia
Dualnego i Zawodowego

SAMORZAD
WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO



https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze%C5%84stwo
https://pl.wikipedia.org/wiki/Aktywno%C5%9B%C4%87_obywatelska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacja
https://pl.wikipedia.org/wiki/Cel
https://pl.wikipedia.org/wiki/Administracja_pa%C5%84stwowa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwo
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ustr%C3%B3j_polityczny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wola_(psychologia)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Obywatelstwo
https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%9Awiadomo%C5%9B%C4%87
https://pl.wikipedia.org/wiki/Cz%C5%82onek_(socjologia)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wsp%C3%B3lnota
https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze%C5%84stwo
https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82ecze%C5%84stwo
https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82eczno%C5%9B%C4%87
https://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Polski_sektor_pozarz%C4%85dowy&action=edit&redlink=1
https://pl.wikipedia.org/wiki/Administracja_publiczna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Linia_demarkacyjna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Samorz%C4%85d_gospodarczy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ekonomia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ekonomia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Aktywno%C5%9B%C4%87_obywatelska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacja_pozarz%C4%85dowa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Samorz%C4%85d
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wolontariat
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wsp%C3%B3lnota
https://pl.wikipedia.org/wiki/Trwa%C5%82y_i_zr%C3%B3wnowa%C5%BCony_rozw%C3%B3j

Z Samorzad

na

Aktywnosc¢ obywatelska

— uczestnictwo obywateli w  zyciu kulturalnym, ekonomicznym, politycznym i  spotecz-
nym panstwa, jak rowniez wspdlnoty lokalnej, przejawiajace sie w podejmowaniu wspdl-
nych dziatan o charakterze dobrowolnym i $wiadomym.

AktywnoS¢ obywatelska moze by¢ rozumiana jako aktywnos$¢ spoteczna cziowieka
w kontekscie bycia obywatelem panstwa demokratycznego. Przejawia sie ona m.in.
w dbaniu o tad i porzadek, reagowaniu na tamanie powszechnie przyjetych zasad, uczest-
niczeniu w partycypacji spotecznej (np. braniu udziatu w stowarzyszeniach, czy organiza-
cjach spotecznych), aktywnym udziale w wyborach i kontroli wiadzy, a takze w samym
sprawowaniu wiadzy.

Organizacja pozarzadowa (ang. non-government organization, popularny skrot NGO)
— organizacja dziatajgca na rzecz wybranego interesu i niedziatajgca w celu osiggniecia
zysku.

W prawie miedzynarodowym, w odrdznieniu od organizacji miedzyrzagdowych, organizacje
pozarzagdowe grupujg nie panstwa, lecz osoby fizyczne lub prawne, i z reguly
z rdznych krajow (najczesciej przyjmuje sie, ze minimum z trzech). Dziatajg w oparciu o
prawo krajowe siedziby organizacji, a powstajg w wyniku nie umowy miedzynarodowej,
ale umowy cywilnoprawnej.

Organizacje pozarzadowe bywajg nazywane trzecim sektorem, obok sektora publicz-
nego (wtadz, administracji publicznej) i rynkowego (przedsiebiorcow). Organizacje poza-
rzgdowe — w odrdznieniu od organdéw publicznych a podobnie jak przedsiebiorcy — sg pry-
watne i powstajg z inicjatywy ich zatozycieli (prywatnych osoéb), ale — w odrdznieniu
od przedsiebiorstw a podobnie jak wtadze publiczne — dziatajg w interesie publicznym, a
nie prywatnym. Charakterystyczng cechg organizacji pozarzadowych jest wiec brak powig-
zan z wiadzg publiczna.

Termin ,organizacja pozarzagdowa” nie jest réwnoznaczny z terminem ,0rganizacja spo-
teczna”, np. zwigzek zawodowy jest organizacjg spoteczng, lecz nie jest organizacjg poza-
rzadowa.

Organizacje pozarzadowe w Polsce

W polskim prawie definicje ustawowg organizacji pozarzadowej zawiera art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057), zgodnie z ktdrym organizacjiami pozarzadowymi sg, nie
bedace jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu przepisow o finansach
publicznych, i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposia-
dajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym funda-
cje i stowarzyszenia, przy czym niektdrych przepisow ustawy nie stosuje sie do fundagji
publicznych i fundacji partii politycznych.

56% Polek i Polakéw ufa NGO-som wynika z badan Stowarzyszenia Klon/Jawor, przepro-
wadzonych w listopadzie 2020 roku.
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Najwazniejsze fakty o organizacjach pozarzadowych w Polsce

o W Polsce zarejestrowanych jest 143 000 organizacji

« 8600 organizacjom pozarzgdowym w Polsce mozna przekazywac 1%
« Roczny budzet organizacji pozarzgdowej w Polsce to 28 000 PLN

« 63% organizacji wspotpracuje z wolontariuszami i wolontariuszkami

W Polsce aktywnie dziata okoto 80 tysiecy stowarzyszen i fundacji, ktdre sg rozproszone
po catym kraju. Znajdziemy je zaréwno w najmniejszych wsiach, jak i najwiekszych mia-
stach. 25% organizacji jest zlokalizowanych (ma swoje siedziby) na wsiach, 24% w matych
miastach, liczacych nie wiecej niz 50 tys. mieszkafncéw, 18% w Srednich miastach, maja-
cych miedzy 50 a 200 tys. mieszkancéw, a 34% w najwiekszych osrodkach miejskich z
wiecej niz 200 tys. mieszkancow.

W Polsce agregatorem informacji na temat organizacji pozarzadowych jest portal
ngo.pl prowadzony przez Stowarzyszenie Klon/Jawor.
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Stowarzyszenia (stowarzyszenie ,rejestrowe” i stowarzyszenie zwykte)

Prawo o stowarzyszeniach przewiduje dwie formy stowarzyszen: stowarzyszenie reje-
strowe i stowarzyszenie zwykte. Sg pomiedzy tymi formami podobienstwa, ale sg tez réz-
nice. Podstawowa jest taka, ze stowarzyszenie jest rejestrowane w Krajowym Rejestrze
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Sadowym (dlatego umownie, dla utatwienia, nazywamy je stowarzyszeniem rejestrowym),
a stowarzyszenia zwykte sg wpisywane do ewidencji stowarzyszen zwyktych prowadzonej
przez staroste.

Wszystkie stowarzyszenia (rejestrowe i zwykte) sg tworzone przez grupe oséb (np. przyja-
cidt, blizszych i dalszych znajomych, cztonkéw rodziny), ktdére majg wspdlne zainteresowa-
nia (np. interesujg sie miedzywojennym przemystem polskim) lub wspdiny cel (np. chcg
uchronic¢ przed zniszczeniem przedwojenng fabryke). Razem chcg rozwijac¢ swoje zaintere-
sowania lub osiggng¢ wyznaczony sobie cel (np. wpisa¢ zabudowania fabryki do rejestru
zabytkow, odnowic jg itd.).

Podstawowe cechy kazdego stowarzyszenia to:

« dobrowolno$¢ — oznacza swobode tworzenia stowarzyszen, dobrowolnosS¢ przyste-
powania i wystepowania cztonkdw — nikt nie moze nas zmusi¢ do bycia cztonkiem
stowarzyszenia,

« samorzadno$¢ — to niezalezno$¢ wobec podmiotow zewnetrznych i swoboda ustala-
nia norm oraz regut wewnetrznych,

« trwato$¢ — oznacza, ze stowarzyszenie istnieje niezaleznie od konkretnego sktadu
osobowego swoich cztonkéw (pod warunkiem, ze bedzie ich co najmniej 7 w sto-
warzyszeniu - 3 w zwyktym),

e niezarobkowy cel — oznacza, ze celem stowarzyszenia nie jest przysparzanie czton-
kom korzysci majatkowych (nie mozna podzieli¢ majatku stowarzyszenia pomiedzy
cztonkoéw), w przeciwienstwie do spotek

Stowarzyszenie zwykle

Trzy osoby wystarczg, by zatozy¢ stowarzyszenie zwykte. Stowarzyszenia zwykle dziatajg
w oparciu o regulamin (jest on odpowiednikiem statutu w stowarzyszeniach i fundacjach).
Nie potrzeba rejestracji w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS), a wytacznie w urzedzie (w
starostwie).

Stowarzyszenie zwykte nie ma osobowosci prawnej jest tzw. "utomng osobg prawng". Moze
zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywane (ale zgodnie z orzecznictwem sadu, jesli
stowarzyszenie zwykte chce wniesS¢ sprawe do sadu, to wszyscy cztonkowie muszg w tej
sprawie udzieli¢ stosownego petnomocnictwa, gdyz taka czynnoS¢ jest uznawana jako
"przekroczenie zwyktego zarzadu"). Zrodta finansowania to m.in. sktadki cztonkowskie czy
dotacje, ale nie moze prowadzi¢ dziatalnosci ekonomicznej (odptatnej albo gospodarczej).
Dziatanie stowarzyszen zwyktych reguluje ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o sto-
warzyszeniach. Zatozenie stowarzyszenia zwyktego jest prostsze niz utworzenie stowarzy-
szenia zarejestrowanego w KRS. By je powotaé wystarczg juz trzy osoby — petnoletnie,
posiadajgce obywatelstwo polskie i niepozbawione praw publicznych. Osoby prawne takie
jak firmy, spofki czy inne organizacje pozarzadowe nie mogg by¢ zatozycielami stowarzy-
szenia zwyklego; co wiecej — nie mogg by¢ réwniez cztonkami takiej organizacji, ponie-
waz w stowarzyszeniu zwyklym mogaq zrzeszac sie jedynie osoby fizyczne.
Osoby zakfadajgce stowarzyszenie zwykte decydujg o jego nazwie i celu dziatalnosci, okre-
$lajg siedzibe stowarzyszenia i teren jego dziatania. Wybierajg takze swojego przedstawi-
ciela lub zarzad, ktéry bedzie uprawniony do reprezentowania cztonkdw stowarzyszenia
zwyktego wobec urzedu i innych podmiotéw. Przedstawiciel (lub zarzad) podlega jednak
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pewnym ograniczeniom w reprezentowaniu stowarzyszenia zwyktego — w sprawach prze-
kraczajacych zwykty zarzad, na dokonanie danej czynnosci zgode i petnomocnictwo po-
winni wyrazi¢ zgode wszyscy cztonkowie.
Wszystkie zasady obowigzujgce w stowarzyszeniu zwyktym cztonkowie okreslajg w regu-
laminie dziatalnosci, ktdry stanowi najwazniejszy dokument stowarzyszenia zwyktego.
Stowarzyszenia zwykte mogg tez korzystac z réznych zrddet finansowania (art. 42 ust. 2 i
3). Sg to: skitadki cztonkowskie, darowizny, spadki, zapisy, dochody z majatku stowarzy-
szenia, ofiarnos¢ publiczna (zbiorki publiczne) oraz dotacje. Mogg réwniez starac sie o sta-
tus organizacji pozytku publicznego.
Stowarzyszenia zwykte nie moze:

« prowadzi¢ odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego,

« prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej,

o zrzeszac oséb prawnych,

« tworzy¢ oddziatow,

« laczyc¢ sie w zwigzki stowarzyszen.
Stowarzyszenie zwykte podlega ponadto okreslonym obowigzkom. Musi mie¢ numery NIP
i REGON oraz musi prowadzi¢ ksiegowos¢: petng lub uproszczong ewidencje przychodow i
kosztéw. Stowarzyszenie zwykte musi sktadac¢ do urzedu skarbowego deklaracje dotyczaca
podatku dochodowego od 0sob prawnych (CIT-8). Ponadto stowarzyszenia zwykte prowa-
dzace petng ksiegowos¢ muszg tez sporzadzac i sktadac¢ sprawozdanie finansowe.
Decydujac sie na zatozenie stowarzyszenia zwyktego nalezy wzig¢ pod uwage, ze za zobo-
wigzania (dtugi) stowarzyszenia zwyktego solidarnie odpowiadajg wszyscy czionkowie ze
swojego majatku osobistego (odpowiedzialnos¢ ta powstaje jesli organizacja nie ma ma-
jatku, z ktdrego mozna sptaci¢ dtug, art. 40 ust. 1b). Nie ma takiej zasady w stowarzyszeniu
rejestrowym, gdzie co do zasady diugi organizacji sg sptacane z majatku organizacji, a nie
jej cztonkow.

Stowarzyszenie ,rejestrowe”

Stowarzyszenie zarejestrowane w rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru
Sadowego (KRS) to jedna z najczestszych form prowadzenia dziatalnosci spotecznej w Pol-
sce. Stowarzyszenie ma osobowosS¢ prawng, jest reprezentowane przez zarzad.

O tym, jaka forme stowarzyszenia wybra¢ — decydujg zatozyciele stowarzyszenia, biorgc
pod uwage przede wszystkim to, czym i jak chcg sie zajmowac. By¢ moze w naszym przy-
padku warto pomysle¢ wtasnie o zarejestrowaniu stowarzyszenia w Krajowym Rejestrze
Sadowym.

Stowarzyszenie zarejestrowane w KRS powotuje co najmniej 7 oséb, ktore uchwalajg
statut stowarzyszenia i wybierajg zarzad.

Osoby planujgce zatozenie stowarzyszenia przygotowujg statut, a nastepnie organizujg i
przeprowadzajg zebranie zatozycielskie. Podczas takiego zebrania podejmujg decyzje o za-
tozeniu stowarzyszenia, przyjmuja statut i wybierajg wtadze. Stowarzyszenie musi posiadac
zarzad i organ kontroli wewnetrznej (zazwyczaj nazywany komisjg rewizyjng).

Po zebraniu trzeba przygotowac caty wniosek rejestracyjny, ktdry zarzad sktada w Krajo-
wym Rejestrze Sadowym (KRS). Wniosek o rejestracje w KRS, jesli nie budzi watpliwosci
powinien by¢ rozpatrzony w ciggu 7 dni, ale praktyka pokazuje, ze najczesciej trwa to
znacznie dtuzej.
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Wraz z rejestracjg w KRS stowarzyszenie uzyskuje nr NIP i REGON. Po zarejestrowaniu
nalezy jeszcze ztozy¢ w urzedzie skarbowym tzw. zgtoszenie identyfikacyjne na formularzu
NIP-8. Zdecydowana wiekszoS¢ stowarzyszen bedzie tez potrzebowata rachunku banko-
wego, ktory predzej czy pdzniej tez zazwyczaj nalezy zatozy¢ (dane dotyczace rachunku
bankowego réwniez podaje sie w formularzy NIP-8).
Stowarzyszenie rejestrowane w KRS ma duzo wiecej roznych mozliwosci niz stowarzyszenie
zwykte. Moze prowadzi¢ bardzo szerokg dziatalnos$¢ statutowg (czyli dziatalnos$¢ spoteczng
sformutowang w statucie jako cel dziatania organizacji), ktéra moze by¢ prowadzona w
formie nieodptatnej i odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego. Dodatkowo moze uru-
chomi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, ktora stuzy pozyskiwaniu funduszy na cele statutowe.
W praktyce zatoZzenie stowarzyszenia, krok po kroku mozna podzieli¢ na:
1. Spotkanie co najmniej 7 osob (to przyszli cztonkowie stowarzyszenia) wokot
wspodlnego pomystu.
2. Projekt statutu — zazwyczaj pisze go tzw. grupa robocza najbardziej zaangazowa-
nych osob.
3. Zebranie zatozycielskie, na ktdrym zostaje powotane stowarzyszenie i przyjety
jego statut, nastepuje tez wybdr wiadz.
4. Przygotowanie dokumentdw potrzebnych do rejestracji w KRS.
5. Ztozenie dokumentéw do Krajowego Rejestru Sadowego.
Stowarzyszenie rejestrowe moze prowadzi¢ dziatalnos¢ akcyjng, opierajac sie na pracy
spotecznej cztonkdw i wolontariuszy, ale moze tez byc stale dziatajgcg organizacjg, ma-
jacag biuro i zespdt pracownikow.
Powaznym atutem stowarzyszenia rejestrowego jest szeroki wachlarz mozliwosci pozy-
skiwania funduszy na dziatalno$¢. Oprocz juz wspomnianej dziatalnosci zarobkowej (od-
ptatnej dziatalnosci pozytku publicznego i dziatalnosci gospodarczej), moze ono przyj-
mowac darowizny, ubiegac sie o dotacje od administracji publicznej, organizowac
zbidrki publiczne, przyjmowac spadki czy 1%.
Oczywiscie stowarzyszenie rejestrowe podlega wielu roznym obowigzkom, w tym spra-
wozdawczym, tak jak kazdy inny podmiot prawny.
Stowarzyszenie rejestrowe posiada osobowos$¢ prawng, co m.in. oznacza ograniczenie
odpowiedzialnosci cztonkéw za zobowigzania stowarzyszenia.

Fundacje i stowarzyszenia - réznice.

Najwazniejszym aktem prawnym regulujgcym dziatanie stowarzyszenia jest ustawa -
Prawo o stowarzyszeniach. Stowarzyszenie umozliwia realizacje prawa do zrzeszania si€ i
gwarantuje réwne ,bez wzgledu na przekonania, prawo czynnego uczestniczenia w zyciu
publicznym i wyrazania zréznicowanych pogladéw oraz realizacji indywidualnych zaintere-
sowan” (preambuta ustawy - Prawo o stowarzyszeniach).

Stowarzyszenie, podobnie jak fundacja, jest organizacjg pozarzadowg zgodnie z definicjg
zawartg w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jako
organizacja pozarzgdowa podlega regulacjom ustawy o dziatalnosci pozytku, co w praktyce
oznacza, np. mozliwos$¢ ubiegania sie o status OPP czy korzystania z dotacji od administra-
Cji publicznej.

Motorem dziatania stowarzyszenia sg ludzie (cztonkowie). Czesto jest to grupa przyjaciot,
ktorzy postanowili ,,co$” razem zrobi¢ (np. zorganizowa¢ konkurs recytatorski) badz tez
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osoby, ktérym ,,co$” przeszkadza i chcg to zmieni¢ (np. wesprze¢ osoby niepetnosprawne
czy pomdc bezdomnym zwierzetom z okolic).

Zeby zatozy¢ stowarzyszenie ,rejestrowe” trzeba zebraé¢ co najmniej 7 oséb - do zatozenia
stowarzyszenia zwyktego wystarczg 3 osoby. Czasem sg to osoby, ktdre na poczatku pro-
wadzity dziatalnoS¢ spoteczng jako grupa nieformalna. Np. moze to by¢ kilku mitosnikow
filmu animowanego, ktdrzy organizujg maty otwarty pokaz filméw animowanych. Okazuje
sie on sukcesem i powstaje pomyst, aby rozwingc te dziatalnosé, zwtaszcza, ze na pokazie
zjawili sie inni entuzjasci tej dziedziny. Od takiego pomystu juz tylko krok do sformalizo-
wania tej dziatalnosci; fatwiej jest prowadzi¢ pewne dziatania, np. zbiera¢ pienigdze na
zorganizowanie kolejnego przegladu filmow, jako stowarzyszenie zarejestrowane w KRS.
Moze tez okazac sie, ze w tym momencie wystarczy nam tylko zgtoszenie swojej dziatal-
nosci do starosty - powstanie stowarzyszenie zwykte.

Fundacje zakfada fundator (lub fundatorzy), niezbednym elementem do jej zatozenia jest
majatek, a kto ma najwyzszg wtadze w fundacji — o tym stanowi jej statut.

Jesli masz przyjacidt — zatdz stowarzyszenie. Jesli masz pienigdze — zatdz fundacje. To
hasto, ktére dobrze oddaje réznice pomiedzy tymi formami.

Fundacje i stowarzyszenia — porownanie.

Zatlozyciele i cztonkowie
Stowarzyszenie zarejestrowane:
« min. 7 zatozycieli (osoby fizyczne),
« obywatele polscy (cudzoziemcy na wyjatkowych zasadach),
« 0soby majace petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych,
« 0soba prawna — jedynie jako cztonek wspierajacy, nie ma prawa gtosu na posiedze-
niach organéw stowarzyszenia.
Fundacja:
« fundator/zatozyciel — jeden lub wielu (osoby prawne lub fizyczne),
« nie ma znaczenia obywatelstwo oraz miejsce zamieszkania,
e nie wystepuje pojecie ,cztonkostwa”.

Wiadze

Stowarzyszenie rejestrowe:
« walne zebranie cztonkéw
o komisja rewizyjna

o zarzad
Fundacja:
e zarzad

« organ kontroli wewnetrznej (rada fundacji, rada nadzorcza, komisja rewizyjna) —
nieobowigzkowo

Majatek i Zrodia finansowania
Stowarzyszenie rejestrowe:
Na etapie tworzenia nie jest potrzebny majatek (to ludzie stanowig ,kapitat”).
Zrédta finansowania:
» administracja centralna i samorzadowa (np. dotacje),
e oOrganizacje grantodawcze,
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« o0soby fizyczne i prawne (np. darowizny, zbidrki publiczne),
« wiasna dziatalno$¢ zarobkowa (odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego, dziatal-
no$¢ gospodarcza),
» skiadki cztonkowskie.
Fundacja:
Podstawg dziatania fundacji jest majatek, w ktéry fundacje wyposaza fundator — tzw. fun-
dusz zatozycielski ustanowiony przez fundatora, mogg to by¢ zaréwno pienigdze jak i ru-
chomosci oraz nieruchomosci.
Odrebny fundusz w wysokosci min. 1000 zt przeznacza sie na dziatalnos¢ gospodarcza.
Zrodta finansowania:
« administracja centralna i samorzadowa (np. dotacje),
e oOrganizacje grantodawcze,
« 0soby fizyczne i prawne (np. darowizny, zbidrki publiczne),
« wiasna dziatalnos¢ zarobkowa (odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego, dziatal-
nosS¢ gospodarcza).

Ksiegowosc¢

Co do zasady stowarzyszenia i fundacje majg obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych.
Obie formy obowigzuje rachunkowe wyodrebnienie dziatalnosci nieodptatnej i odpfatnej
pozytku publicznego oraz dziatalnosci gospodarczej. W niektdrych sytuacjach zaréwno sto-
warzyszenia jak i fundacje mogg wybra¢ prowadzenie uproszczonej ewidencji przychodow
i kosztow.

Podatki, ulgi i zwolnienia

Zaréwno stowarzyszenia, jak i fundacje majg obowigzek ptacenia podatku dochodowego
od osdb prawnych.

Majq tez mozliwo$¢ korzystania ze zwolnienia w przypadku realizacji celéw, wymienionych
w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Sprawozdawczos¢, kontrola
Stowarzyszenie:

« organem kontroli zewnetrznej i nadzoru jest starosta powiatu, na terenie ktérego
miesci sie siedziba stowarzyszenia,

« brak corocznych obowigzkéw sprawozdawczych z prowadzonej dziatalnosci statuto-
wej (sprawozdanie merytoryczne),

» coroczny obowigzek sktadania CIT-8 do urzedu skarbowego,

« coroczny obowigzek sktadania sprawozdania finansowego — dla stowarzyszen, ktére
nie prowadzg uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztéw (tylko tzw. petng ksie-
gowosc).

Fundacja:

« organem kontroli zewnetrznej i nadzoru s3: minister wtasciwy dla danej fundacji
(wskazany w statucie przez fundatora - zwykle skojarzony z planowanymi obszarami
dziatan fundaciji) i starosta powiatu, na terenie ktérego miesci sie siedziba fundacji,

« coroczny obowigzek sprawozdawczy z prowadzonej dziatalnoSci wobec ministra
wskazanego przez fundatora jako organ nadzoru (sprawozdanie merytoryczne),

« coroczny obowigzek skfadania CIT-8 do urzedu skarbowego,
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« coroczny obowigzek sktadania sprawozdania finansowego — dla fundacji, ktdére nie
prowadza uproszonej ewidencji przychoddw i kosztow.

Fundacja

Fundacje ustanawia fundator (lub fundatorzy), wyposazajac jg w majatek niezbedny do
dziatania. Zgodnie z przepisami fundacja jest powotywana do realizacji celéw spotecznie
lub gospodarczo uzytecznych.

Pierwszym formalnym krokiem jest ztozenie przez fundatora oSwiadczenia woli o ustano-
wieniu fundacji. Takie oswiadczenie musi by¢ ztozone w akcie notarialnym (przed notariu-
szem) lub w testamencie. Jednak fundacja uzyskuje osobowos¢ prawng i mozliwos¢ dzia-
tania dopiero po zarejestrowaniu w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS).

Istotg fundacji jest istnienie majatku przeznaczonego przez fundatora na publicznie uzy-
teczny cel. Opieke nad majatkiem oraz odpowiedzialnoS¢ za realizacje celdw przejmuje
zarzad - po zarejestrowaniu fundacji w KRS.

Najwazniejszym aktem prawnym regulujgcym dziatanie fundacji jest Ustawa o fundacjach.
Ustawa ta zawiera stosunkowo niewiele zapisdw i daje bardzo duzg swobode w zakresie
konstruowania statutu, czyli dokumentu w oparciu o ktéry fundacja dziata. To w statucie
sg opisane najwazniejsze informacje o fundacji — m.in. o tym jakie fundacja ma organy
wiladzy, ile os6b musi by¢ w tych organach, jak wyglada kwestia sprawowania wiadzy i
podejmowania decyzji, kto dokonuje wyboru osdb zasiadajgcych we wtadzach fundacji. Co
do zasady statut jest ustanawiany przez fundatora, co daje fundatorowi bardzo duzy wptyw
na to jak fundacja bedzie funkcjonowac.

Fundacja jest organizacjg pozarzadowa, zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - co oznacza m.in, ze moze uzyskac
status organizacji pozytku publicznego (OPP) i otrzymywac dotacje. Ma charakter niedo-
chodowy - jej majatek jest przeznaczany wytacznie do realizacji celdw, dla ktérych funda-
Cja zostata ustanowiona, a nie podlega podziatowi miedzy cztonkéw wiadz czy fundatora.
Ustawa o fundacjach wskazuje, ze fundacja musi miec zarzad. Nie ma obowigzku posiada-
nia innych organéw wiadz, ale moze je mie¢. O tym ile 0oséb bedzie w zarzadzie i kto je
wybiera decydujg zapisy statutu. Fundacja nie ma cztonkdw. Co do zasady najwyzszg wia-
dze w fundacji ma zarzad, ale statut danej fundacji moze tez przewidzie¢ inne organy,
ktore majg wptyw na dziatanie zarzadu.

MLODZIEZOWE RADY MIEJSKIE/GMINNE

Podstawy prawne

W 2001 roku do ustawy o samorzadzie gminnym wprowadzono zapis (Artykut 5b) o powo-
tywaniu mtodziezowej rady gminy (funkcjonujacy na analogicznej zasadzie na poziomie
miejskim). Warto zapoznac sie z trescig fragmentu ustawy, przystepujac do dziatan na
rzecz powstania tego ciata doradczego.

Ustawa o samorzgdzie gminnym

Art. 5b.

1. Gmina podejmuje dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej
wsrod mieszkaricow gminy, w tym zwfaszcza wsrod mfodzieZy.

=| CWRKDIiZ

Centrum Wsparcia Rzemiosta, Ksztatcenia
Dualnego i Zawodowego

SAMORZAD
WOJEWODZTWA

b -
WIELKOPOLSKIEGO >




Z Samorzad

na

2. Rada gminy na wniosek zainteresowanych srodowisk moze wyrazic zgode na utworze-
nie mfodziezowej rady gminy majacej charakter konsultacyjny.

3. Rada gminy, powotujac mtodziezowag rade gminy, nadaje jej statut okreslajacy tryb wy-
boru jej cztonkow i zasady dziatania.

Jak powota¢ mlodziezowq rade gminy/miasta?

Rada gminy/miasta moze powofa¢ mtodziezowg rade gminy/miasta na wniosek ,zaintere-
sowanych srodowisk”. Mogg to by¢ np. szkoty lub inne instytucje badz organizacje zajmu-
jace sie mtodziezg. Sktadajg one wniosek o powotanie mtodziezowej rady gminy/miasta, a
nastepnie monitorujg, na jakim etapie jest sprawa. Biorg udziat w sesjach rady gminy/mia-
sta oraz posiedzeniach jej komisji, na ktorych temat jest omawiany. Monitorujg proces
powstawania statutu i biorg udziat w konsultowaniu jego tresci.

Kompetencja powotania i nadania statutu mtodziezowej rady gminy/miasta przynalezy do
rady gminy/miasta, dlatego kluczowe znaczenie ma przekonanie radnych do tego pomystu.
Najwazniejszym celem istnienia Mlodziezowej Rady Miejskiej jest zwiekszenie
zainteresowania i zaangazowania mtodych ludzi sprawami publicznymi na po-
ziomie lokalnym. MRM jest instytucjg, ktdra zapewnia mtodziezy udziat w procesie po-
dejmowania decyzji dotyczacych spraw zwigzanych z mtodziezg na poziomie lokalnym.

Dziatanie Mlodziezowej Rady Miejskiej przyczynia sie do:

> zwiekszenia zainteresowania miodziezy sferg polityki na poziomie lokalnym,

> ksztattowania umiejetnosci podejmowania dziatan na rzecz swojej spotecznosci lo-
kalnej,

> rozwijania dialogu pomiedzy przedstawicielami wiadz wykonawczych i stanowigcych
gminy a mtodziezg,

> zwiekszenia zrozumienia potrzeb i probleméw miodziezy przez wiadze lokalne,

> zwiekszenia skutecznosci dziatan prowadzonych przez wtadze gminy na rzecz mto-
dych ludzi,

> zapoznania mtodych ludzi z zasadami dziatania samorzadu lokalnego.

Dzieki dziataniu MRM chlopcy i dziewczeta rozwijaja kluczowe umiejetnosci
obywatelskie oraz zyskujq przekonanie, ze lokalne sprawy publiczne s3 wazne
i godne ich uwagi. Dobrze dziatajagca MRM tworzy zatem podwaliny dla aktyw-
nego obywatelstwa w gminie.

MRM stanowi wazny element lokalnej polityki. Przykiady decyzji, ktore warto
poddac opiniowaniu miodziezy:

> konsultacje tworzonego, rocznego programu imprez kulturalnych,

> konsultacje juz stworzonego programu imprez artystycznych, w ktérym urzednicy
jedynie pytajg o konkretne kwestie np.: wykonawce na koncercie w ramach festynu/ $wieta
gminy, wybdr kabaretu itp.,

> konsultacje dotyczace oferty konkretnych instytucji kultury na dany rok np.: biblio-
teki gminnej czy domu kultury,

> aktualizacja/nowy regulamin korzystania z obiektu/obiektow sportowych gminy,
konsultacje mogg dotyczyé m.in.: godzin otwarcia, zasad odptatnosci, oferty danego
obiektu, rodzaju opieki sprawowanej nad mtodziezg (trenerzy, animatorzy),

> aktualizacje dokumentdw strategicznych gminy np. Strategii Rozwoju Gminy
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> zapisy gminnego programu profilaktyki szczegdlnie dotyczace celéw i zadan pro-
gramu odnoszacych sie do miodziezy: organizowania zaje¢ pozalekcyjnych, tresci zajec
edukacyjnych dotyczacych zagrozen, zwigzanych z uzywkami,

> koncepcja i/lub plan, forma imprez o charakterze ogdlno-gminnym np. dozynki, fe-
styny, dzien dziecka itp.,

> plan zagospodarowania przestrzennego catej gminy lub skweru, parku,

> projekt rewitalizacji w przestrzeni publiczne;j.

MRM moze konsultowac i opiniowac decyzje samorzadu lub ich projekty w na-
stepujacy sposadb:

> regularnie spotykajac sie z przedstawicielami Rady Miasta i/lub Burmistrzem, urzed-
nikami,

> wigczajgc mtodych obywateli w proces podejmowania decyzji na etapie tworzenia
projektu uchwaty badz decyzji,

> prowadzgc badania (np. ankiety, wywiady),

> organizujac debaty, deliberacje i inne otwarte formy spotkan.

Inne dzialania MRM - organizacja przedsiewzie¢ na rzecz mtodziezy w gminie
Realizacja projektéw skierowanych do mtodych w gminie. Pomysty wynikajg z potrzeb mto-
dziezy i wykorzystujq istniejgce szanse i zasoby spotecznosci. Mtodziezowi radni samodziel-
nie wybierajg tematy projektow, a nastepnie we wspotpracy z dorostymi (urzednikami,
radnymi, nauczycielami, organizacjami pozarzgdowymi) organizujg przedsiewziecia.

Utrzymywanie kontaktu z wyborcami poprzez:

> profile na portalach spotecznosciach,

> dyzury w swoich szkotach,

> dostepnos¢ poprzez email,

> tablice informacyjne i inne pisemne formy przekazu.

Wspieranie mlodziezowej rady

Mtodziezowa Rada Miejska to przedsiewziecie organizowane przez wtadze gminy, ktére
oferujg wsparcie wyznaczonego w urzedzie ANIMATORA. Dziatania MRM bedg skuteczne,
gdy mtodziez otrzyma odpowiednie i systematyczne wsparcie ze strony DOROSLEGO.

Przykladowe zadania animatora:

> wymiana informacji pomiedzy MRM a wiadzami i urzednikami,

> organizacja spotkan roboczych miodziezowych radnych z w/w organami,

> monitorowanie wykonywania zadan przez mtodziezowych radnych,

> wyszukiwanie informacji na tematy zwigzane z profilem dziatania MR (np. wymiany
miodziezowe, szkolenia, zjazdy mtodziezowych rad),

> wspieranie merytoryczne i logistyczne MRM w realizacji dziatan,

> nagtasnianie dziatan MRM w mediach lokalnych,

> organizacja szkolen dla cztonkéw MRM,

> organizacja wyboréw do mtodziezowej rady.

Przykladowy plan pracy MRM:
> spotkania z wojtem/ burmistrzem,
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debaty ogdlno-gminne,

konsultacje projektu waznego dla mtodziezy,

debaty w szkotach,

oddolny projekt (np.: koncert, turniej sportowy),

prowadzenie strony www,

stata wspotpraca z Radg Miasta i jej komisjami,

informowanie mtodych ludzi o waznych wydarzeniach lokalnych (poprzez tablice in-
formacyjne, www, profil na Facebooku).

VVVVYYYVYYVY

Dziatlanie MRM jest sygnatem dla catej spotecznosci lokalnej, ze wychowanie
miodych, zaangazowanych obywateli jest waznym elementem odpowiedzialno-
$ci za przysztos¢ matej ojczyzny.

Samorzadnosc

Samorzadnos$¢ to samo-rzadzenie, a wiec rozwigzywanie wiasnych spraw przez samych
zainteresowanych, na wtasng odpowiedzialno$¢. Aby samorzadno$¢ mogta mie¢ miejsce,
musi istnie¢ pewna grupa ludzi, ktéra ma wspdlne interesy i wspdine sprawy do rozwigza-
nia, a wiec pewna wspdlnota.

. Samorzad

Samorzad to instytucja, ktéra tworzy ramy prawne dla samorzadnosci obywatel. To system
stuzacy do reprezentowania interesow wspdlnoty i rozwigzywania jej wtasnych spraw.

Samorzad obejmuje:

« wspdlnote zainteresowanych ludzi,

« wiadze, ktore ci ludzie wybierajg dla rozwigzywania wspolnych spraw,

« Mmajatek nalezacy do tej wspdlnoty,

« urzedy, przedsiebiorstwa i rozne instytucje, powotywane przez wspdlnote,

« rdzne narzedzia, w tym instrumenty prawne, stuzace realizacji wspdinych celdéw.

. Samorzad terytorialny

Zasady samorzadu terytorialnego okreslone zostaty w miedzynarodowej konwencji Euro-
pejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego, ratyfikowanej i podpisanej przez Polske: art. 3 ust.
1 ,Samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnej, w granicach okre-
Slonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadniczg cze$cig spraw publicznych na ich
wiasng odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkancow”.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,0gét mieszkancéw jedno-
stek zasadniczego podziatu administracyjnego stanowi z mocy prawa wspdlnote samorza-
dowg”. To kluczowe stwierdzenie jest powtdrzone w ustawach o samorzadzie gminnym,
powiatowym i wojewddztwa:
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o art.1. ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminny: ,Mieszkancy
gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzadowa.”

o art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym: , Miesz-
kancy powiatu tworzg z mocy prawa lokalng wspdlnote samorzadowa.”

o art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku ustawy o samorzadzie wojewddz-
twa: ,Mieszkancy wojewodztwa tworzg z mocy prawa regionalng wspolnote samo-
rzadowa”.

Pojecie ,gmina”, ,powiat” i ,wojewddztwo” nalezy rozumiec¢ zawsze dwojako: jako pewien
obszar i jako wspdlnote mieszkancéw, zamieszkujgcych ten obszar. Stwierdzajg to ustawy
0 samorzadzie terytorialnym:

« art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym: ,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o gmi-
nie, nalezy przez to rozumie¢ wspdlnote samorzagdowg oraz odpowiednie teryto-
rium”.

o art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym: ,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o
powiecie, nalezy przez to rozumiec lokalng wspdlnote samorzagdowg oraz odpowied-
nie terytorium”.

o art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa: ,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o
wojewddztwie lub samorzadzie wojewddztwa, nalezy przez to rozumiec regionalng
wspolnote samorzagdowg oraz odpowiednie terytorium”.

Podstawe istnienia samorzadu terytorialnego stanowi obowigzujgce prawo, ktére okresla
takze zakres spraw przekazanych samorzadom oraz $rodki, jakimi one mogg sie postugi-
wac. Konstytucja RP bardzo wyraznie formutuje prawa samorzadu. Art. 15 ust. 1 stwierdza:
,Ustroj terytorialny Rzeczpospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej.” Z
kolei art. 16 ust. 2 méwi: ,Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy pu-
blicznej. Przystugujgcg mu w ramach ustaw istotng czeS¢ zadan publicznych samorzad wy-
konuje w imieniu wtasnym i na wiasng odpowiedzialnosc".

Samorzadnos$¢ oznacza, ze lokalna wspdinota podejmuje wszystkie decyzje we witasnym
interesie, ale i na wtasng odpowiedzialnos$¢. To nierozerwalne pofaczenie praw i odpowie-
dzialnosci stanowi klucz do zrozumienia istoty samorzadu. Trzeba zawsze pamietaé, ze
majac prawo do podejmowania decyzji, ponosi sie zawsze odpowiedzialnosS¢ za ich skutki.

Samorzad terytorialny jest instytucjg publiczng, do ktdrej wszyscy cztonkowie wspdinoty
nalezg obowigzkowo. Decyzje wtadz samorzgdowych obowigzujg wszystkich mieszkancow.
Tym rdzni sie samorzad od dobrowolnych stowarzyszen. Samorzad stanowi wiadze pu-
bliczng, ktérej wszyscy muszg sie podporzadkowac. Nikt nie moze sie ,wypisac” z gminy
albo powiatu.

Samorzady dziatajg w ramach panstwa. Panstwo jest tg organizacjg wszystkich obywateli,
ktéra odpowiada za ich bezpieczenstwo — w najszerszym znaczeniu tego stowa — oraz za
stworzenie mozliwosci rozwoju. Dziatalno$¢ samorzaddw dotyczy wiec tylko pewnych frag-
mentéw spraw publicznych i musi by¢ podporzadkowana ogoélnokrajowemu prawu i inte-
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resom obywateli panstwa jako catosci. Dlatego tylko czes$¢ spraw jest przekazywana sa-
morzadom jako zadania wtasne, za ktore w petni ponoszg odpowiedzialno$¢. Natomiast
zawsze w gestii administracji rzagdowej pozostang te sprawy, ktére muszg by¢ regulowane
w jednakowy sposdb na terenie catego kraju w imie rownosci wszystkich obywateli. W
gestii administracji rzadowej musza tez pozosta¢ wszystkie instytucje kontrolne odpowie-
dzialne za przestrzeganie prawa.

. Samodzielnos¢ samorzadu

Samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego gwarantowana jest przez Konstytucje i inne
ustawy. Podlega ochronie sgdowej (art. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 2 ust. o
samorzadzie powiatowym i art. 6 ust. 0 samorzadzie wojewddztwa). Samorzad ma prawo
zaskarzy¢ do sadu powszechnego wszelkie dziatania, ktdre naruszajg jego samodzielnosc.

Wykonywanie zadan przez samorzad terytorialny gwarantujg przyznane mu podstawowe
atrybuty samodzielnosci, w szczegdlnosci:

e 0S0bowos¢ prawna,

« prawo wiasnosci i niezalezne dysponowanie wtasnym majatkiem,

« prawo uchwalania wtasnego budzetu i dysponowania swymi srodkami finansowymi,
a takze zaciggania pozyczek, kredytdéw, emisji obligacji itp. zgodnie z ustawg o fi-
nansach publicznych,

« wilasna administracja,

« prawo do ustalania sposobu realizacji swych zadan,

« prawo do ustalania organizacji urzedu, wiasnych przedsiebiorstw i innych wiasnych
jednostek.

. Zasada pomochniczosci

Zasada pomocniczosci jest jedng z podstaw organizacji panstwa demokratycznego
(w angielskim: subsidiarity, stad czasami uzywana jest nazwa: zasada subsydiarnosci).
Wywodzi sie ze Starego Testamentu i stata sie statym elementem nauki spotecznej Ko-
Sciota. Obowigzuje w Unii Europejskiej, regulujac stosunki miedzy Komisjg Europejskg a
rzgdami panstw cztonkowskich. Konstytucja RP rowniez przywotuje jg w preambule jako
zasade, na ktorej ma opierac sie podziat odpowiedzialnosci poszczegdlnych organdw wia-
dzy publicznej.

Przyjmujgc cztowieka jako podstawowy podmiot wszelkich spraw, zasada pomocniczosci
gtosi, ze inne instytucje powinny by¢ tworzone jedynie jako pomocnicze w stosunku do
dziatan i potrzeb poszczegdlnej osoby. Zatem gmina ma sie zajmowac tym, czego poje-
dynczy cztowiek wraz z rodzing nie moze wykonac. Powiat powinien by¢ traktowany jako
pomocniczy w stosunku do gminy, a wojewddztwo w stosunku do powiatu. Ta sama zasada
odnosi sie réwniez do panstwa i jego rzadu. Panstwo ma by¢ pomocnicze w stosunku do
wszystkich instytucji i organizacji, dziatajgcych w jego ramach i bedacych niejako ,blizej”
obywatela. Wiadze Unii Europejskiej mogg sie zajmowac tylko takimi sprawami, ktdrych
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poszczegolny kraj nie jest w stanie rozwigza¢ samodzielnie. Zasada pomocniczosci zapo-
biega zagrozeniom suwerennosci poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Mamy tu do czynienia z niejako odwrdcong hierarchig. Instytucje sg ,nadbudowywane”
tam, gdzie organizacje mniejsze, potozone blizej obywatela nie sg w stanie realizowac bar-
dziej ztozonych zadan.

Jakkolwiek sama zasada pomocniczosci nie ma bezposredniej mocy prawnej, to jednak
wyznacza kierunki, w jakich poszczegdine regulacje prawne majg ksztattowac ustrdj pan-
stwa i kompetencje poszczegdinych jego organdw.

. Decentralizacja i dekoncentracja

Zasada pomocniczosci wyznacza podziat kompetencji. Przyjecie zasady, ze panstwo jest
organizacjg pomocniczg, oznacza ograniczanie kompetencji administracji rzgdowej, a wiec
ich decentralizacje i przekazywanie ,w d&t” jednostkom znajdujgcym sie ,,blizej” obywatela.

Nalezy jednak odrdzni¢ decentralizacje od dekoncentracji. Decentralizacja - to przeka-
zanie wtadzy i Srodkéw pomiedzy autonomicznymi jednostkami, natomiast dekoncentra-
cja - to przekazanie uprawnien ,w dot” w ramach tego samego systemu zarzadzajgcego.
Uprawnienia ,dekoncentrowane” mozna w kazdej chwili cofng¢. Odpowiedzialnos¢ za ich
wiasciwe wykorzystanie pozostaje bowiem w gestii tego samego osrodka, ktory jedynie dla
zwiekszenia efektywnosci przekazat pewne zadania do wykonania podporzadkowanej sobie
jednostce. Przyktadem dekoncentracji jest np. przekazanie uprawnien do zatatwiania pew-
nych spraw oddziatom terenowym jakiej$ agencji rzgdowej. OdpowiedzialnoS¢ pozostaje w
tych samych rekach, a przekazanie ma tylko utatwi¢ sposdb wykonania zadania.

W przypadku decentralizacji sprawa wyglada inaczej. Przekazanie uprawnien i odpowie-
dzialnosci nastepuje bowiem nie w wyniku jednostronnej decyzji, ale jako skutek zmiany
prawa, obejmujacego przekazanie uprawnien wraz z odpowiedzialnoscig za realizacje pew-
nych zadan. Cofniecie ich wymaga znowu zmiany prawa. Przekazanie uprawnien jakiegos
ministerstwa wtadzom lokalnym jest decentralizacjg, gdyz nastepuje zmiana odpowiedzial-
NOSCi.

To nie minister, lecz wéjt czy starosta bedg odpowiadali za wykonanie przekazanych zadan.

Jest oczywiste, ze w przypadku reform administracyjnych chodzi o decentralizacje, a nie
dekoncentracje. Pierwsza zmienia ustrdj instytucjonalny panstwa, druga - tylko sposdb
wykonywania zadan. PodkreSlenie tego zréznicowania wydaje sie konieczne. W scentrali-
zowanym panstwie komunistycznym zbyt czesto pod hastem decentralizacji delegowano
jedynie kompetencje podporzadkowanym jednostkom. Zresztg w wszechogarniajgcym
panstwie trudno moéwi¢ o decentralizacji, poniewaz nie ma tam miejsca na niezalezne
ustrojowo jednostki.

Decentralizacja panstwa oznacza ograniczanie zadan i odpowiedzialnosci administracji rza-
dowej. Te zadania i Srodki, niezbedne dla ich realizacji, s przekazywane ustawowo orga-
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nom samorzgdowym, w tym przede wszystkim wtadzom regionalnym i lokalnym, wybiera-
nym bezposrednio przez mieszkafncow poszczegolnych jednostek terytorialnych. Problem
decentralizacji jest szczegdlnie istotny w Polsce, ktdra przeksztatca dawny, scentralizowany
ustroj, na ustroj demokratyczny, stuzacy potrzebom swych obywateli.

. Podziat terytorialny kraju

W 1990 roku stworzono w Polsce najpierw gminy, a pézniej reaktywowano powiaty i na-
dano nowy ksztatt ustrojowy oraz terytorialny wojewddztwom, wprowadzajac trojstop-
niowq strukture podziatu terytorialnego.

Kluczowym hastem reformy w 1990 roku byto: zbudowanie instytucji zdolnych do prowa-
dzenia polityki rozwoju gmin w imie intereséw mieszkancéw i na wiasng odpowiedzialnosc.
Byta cheC i potrzeba wytamania sie z réznych polityk wielu resortéw, ktére naktadaty sie,
a w wielu przypadkach byly niespdjne i sprzeczne. Stad poparcie dla samorzadu.

Reforma administracji publicznej z 1998 roku byta jednym z czterech najwiekszych przed-
siewzie€ rzadu premiera Jerzego Buzka. Weszta w zycie 1 stycznia 1999 i wprowadzita
trojstopniowg strukture podziatu terytorialnego. Likwidujgc 49 wojewddztw 16 woje-
wodztw w 1998 roku kierowano sie wymienionymi w art. 15 ust.2 Konstytucji, ,wieziami
spotecznymi, gospodarczymi lub kulturowymi”, oraz ,zdolnoscig wykonywania zadan pu-
blicznych”.

Prof. Jerzy Buzek, b. Prezes RM w swoim wystgpieniu w 1998 roku tak uzasadniat zmniej-
szenie liczby wojewddztw: ,(...) sitg wojewddztw bedzie ich wielkos¢. Musimy wiec stwo-
rzy¢ niewielkg liczbe duzych wojewddztw, ktore bedg zdolne do realizowania naszych stra-
tegicznych narodowych intereséw.

To zréwnowazy szanse na trwaty rozwdj gospodarczy catego naszego kraju. Pomoze tym
do tej pory stabiej rozwinietym terenom.”

. Gmina

Najwazniejszg role w naszym codziennym zyciu i realizacji podstawowych potrzeb odgrywa
samorzad gminny. Stanowig jg obywatele zamieszkujgcy wspodlnie obszar wiejski (gmina
wiejska) lub miejski (gmina miejska), ktdrzy dzieki dziataniu wiadz swojej gminy moga
dojecha¢ transportem publicznym do pracy, spacerowa¢ po czystych chodnikach czy
uczeszcza¢ na zajecia do domu kultury.

Zadania gminy sg trudne do okreslenia, poniewaz zgodnie z zasadg pomocniczosci, samo-
rzagd gminny powinien zajmowac sie wszelkimi kwestiami zwigzanymi z zyciem zbiorowosci,
a dopiero gdy tych zadan nie uda mu sie w pei zrealizowac, odpowiedzialno$¢ za nie
przejmuje samorzad powiatowy.

Wyrazem tego zalozenia jest art. 6 ustawy o0 samorzadzie gminnym:
1. ,Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotdw.

2. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1,
nalezy do gminy.”

=| CWRKDIiZ

Centrum Wsparcia Rzemiosta, Ksztatcenia
Dualnego i Zawodowego

SAMORZAD
WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO




Z Samorzad

na

Wynika z tego, ze samorzad gminnym wypetnia bardzo odpowiedzialng role i jest funda-
mentem catego systemu zarzadzania potrzebami zbiorowosci. To do niego nalezg miedzy
innymi takie kwestie jak:

« gospodarka nieruchomosciami w gminie (np. przyznawanie mieszkan komunalnych)
« ochrona $rodowisk na terenie gminy (np. dbanie o parki)

« lokalny transport zbiorowy (np. organizowanie przewozow dzieci do szkoty)

« ochrona zdrowia mieszkancéw (np. prowadzenie przychodni)

« pomoc spoteczna (np. prowadzenie domow pomocy spotecznej)

« edukacja (np. prowadzanie szkoty podstawowej)

o kultury (np. organizowanie festiwalu piesni i tafica)

« bezpieczenstwa publicznego (np. wspieranie ochotniczej strazy pozarnej).

Wiekszos¢ naszych podstawowych spraw zatatwiamy dzieki pomocy i dziatalnosci admini-
stracji na szczeblu gminnym. Cze$¢ naszych podatkéw réwniez trafia do gmin, w ktdrych
sie rozliczamy. Relacje miedzy obywatelami i gming sg wiec bardzo bliskie i warto o nie
dbac, bo korzys¢ z nich wynikajaca jest obopdina.

. Powiat

Powiat to jednostka samorzadu terytorialnego wprowadzona reformg z 1998 roku. Stanowi
ona szczebel posredni miedzy gming a wojewddztwem. W zatozeniach reformy powiat miat
grupowac co najmniej 5 gmin, a jego stolica musiata liczy¢ co najmniej 10.000 mieszkan-
cow, natomiast na terenie catego powiatu nie powinna mieszkan mniej niz 50.000 osob.

Ciekawg jednostkg administracyjng s3 miasta na prawach powiatu, ktdre majg status
gminy, ale realizujg funkcje przypisane co do zasady powiatom. Zadania powiatéw, podob-
nie jak zadania gmin, nie sg SciSle okreSlone. Sg to wszystkie sprawy, z ktdrych realizacjg
ma trudnos$¢ samorzad gminny ze wzgledu na brak odpowiednich $rodkéw lub ztozonosé
zadania. Potwierdza to art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym:

»1. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgmin-
nym(...)6. Zadania powiatu nie mogqg naruszac zakresu dziatania gmin.”

Te dwa punkty doskonale oddajq idee stojgca za zasadg pomocniczosci. Jakie w takim razie
zadania majg charakter ponadgminny i nienaruszang zakresy dziatania gminy? Sg to mie-
dzy innymi dziatania w obszarze:

« edukacji ponadgimnazjalnej (np. prowadzenie licedw)

« specjalistycznej ochrony zdrowia (np. tworzenie samodzielnych publicznych zakta-
déw opieki zdrowotnej)

« wspierania 0sob niepetnosprawnych (np. orzekanie o niepetnosprawnosci i wyda-
wanie odpowiednich legitymacji)
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o przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy (finansowanie
szkolen dla oséb bezrobotnych)

« ochrony praw konsumenta (np. finansowanie dziatalnosci rzecznika konsumenta)

« obronnosci (np. przygotowanie i uzgadnianie planéw obrony cywilnej)

e promocji powiatu (np. organizowanie festiwalu kultury ludowej)

« administracji architektoniczno-budowlanej (np. wydawanie zezwolen na budowe).

Powiaty sg fgcznikiem miedzy realizacjg najbardziej podstawowych potrzeb mieszkancow
na poziomie gmin a realizowaniem dtugofalowej strategii rozwoju regionu przygotowywa-
nej przez wojewoddztwo.

. Wojewodztwo

Wojewodztwo jest tgcznikiem miedzy administracjg samorzagdowg a rzadowa. Jest to naj-
wyzszy szczebel podziatu administracyjnego Polski. Obejmuje gminy i powiaty potozone na
jego terenie. Poza wtadzami samorzadowymi w jego ramach dziata takze reprezentant
Rady Ministrow — wojewoda, ktdry czuwa nad realizacjg rzadowych strategii polityki w
okreslonym regionie.

Zgodnie z art. 11 ustawy o samorzadzie wojewodztwa: ,, 1. Samorzad wojewodztwa okresla
strategie rozwoju wojewddztwa (...) 2. Samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju
wojewddztwa.”

Charakterystyka zadan samorzadu wojewoddztwa jest wiec zupetnie inna niz gmin czy po-
wiatow. Wojewddztwo ma na celu przede wszystkim okreslanie kierunkéw dziatania i two-
rzenie ram dla realizacji zadan przez powiaty i gminy. Przyktadowe funkcje samorzadu
wojewddztwa to:

« tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy;

« utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu woje-
wodzkim;

« pozyskiwanie i tgczenie srodkdw finansowych: publicznych i prywatnych, w celu re-
alizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej;

« wspieranie i prowadzenie dziatai na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia oby-
wateli;

« wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie
postepu technologicznego oraz innowacji;

« wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu

« Wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym
i jego racjonalne wykorzystywanie.

Waznym zadaniem samorzadu wojewddztwa jest rozdysponowywanie funduszy europej-
skich przeznaczonych na rozwoj regionéw. Na terenie kazdego wojewddztwa dziata Regio-
nalny Program Operacyjny, dzieki ktorym polskie regiony mogg sie inwestowaé w infra-
strukture drogowg, zasoby ludzkie, sektor pozarzadowy.
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Wiadza w samorzadzie terytorialnym

Zadania kazdego szczebla samorzadu sg bardzo odpowiedzialne, a od ich efektywnej i pro-
fesjonalnej realizacji zalezy komfort Zzycia mieszkancdw danego regionu. Te odpowiedzial-
nos$¢ biorg na siebie wiadze samorzadowe, a takze organy administracji samorzadowej oraz
rzgdowej na terenie wojewddztwa. Ponizsza tabelka przedstawia organy wtadzy samorzg-
dowej przyporzadkowane do okresSlonego szczebla administraciji.

Rodzaj
Szczebel samorzadu Organ wykonywanej
wiadzy
Rada gminy/Rada miasta stanowigca
Gmina
Woijt, burmistrz, prezydent miasta wykonawcza
Jednostka pomocnicza w Sottys wykonawcza
gminie Rada sotectwa stanowigca
Rada powiatu stanowigca
Powiat Zarzad powiatu wykonawcza
Starosta wykonawcza
Sejmik wojewddztwa stanowigca
Wojewoddztwo Zarzad Wojewddztwa wykonawcza
Marszatek wojewddztwa wykonawcza
Administracja rzagdowa Wojewoda wykonawcza

Organy stanowigce w samorzadzie to organy kolegialne wybierane w wyborach, ktére od-
bywajg sie co cztery lata. Wsrdd wielu funkcji organéw stanowigcych zaréwno gminy, po-
wiatu, jak i wojewddztwa znajdujg sie przede wszystkim:

stanowienie aktow prawa miejscowego, miedzy innymi statutu gminy, powiatu lub
wojewddztwa;

wybor i odwotanie zarzgdu powiatu lub wojewddztwa;

powotanie i odwotanie skarbnika oraz sekretarza gminy, powiatu lub wojewddztwa;
uchwalenie budzetu gminy, powiatu, wojewddztwa oraz przyjmowanie sprawozdan
z wywigzywana sie z tego planu;

uchwalanie podatkdw i optat w granicach gminy, powiatu, wojewddztwa;

kontrola i nadzdr nad dziatalnoscig zarzadu powiatu lub wojewddztwa.
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Te wszystkie dziatania podejmujg radni na cyklicznych spotkaniach zwanych sesjami rady,
podczas ktorych prezentowane sg poszczegdlne inicjatywy, a nastepnie poddawane gtoso-
waniu. W jaki sposdb wybieramy radnych decydujgcych o sprawach dla nas kluczowych
jak obcigzenia podatkowe albo infrastruktura drogowa?

Do rad gmin wybieramy radnych w wyborach bezposSrednich. Oznacza to, Zze gtosujemy na
jednego kandydata lub kandydatke i osoba, ktdra otrzyma najwiecej gtosdéw zostaje radng
lub radnym. Wybory sg ponadto powszechne, tajne i rowne. Kandydowac moze kazdy, kto
w dniu wybordéw ukonczy 18 rok zycia i jest obywatelem/obywatelkg Polski posiadajgcym/a
petnie praw publicznych.

Do rad powiatow i sejmikdw wojewddzkich wybory majg charakter posredni. Oznacza to,
ze gtosujemy na konkretng osobe, ale tez na liste kandydatéw.

Do organu przedstawicielskiego dostajg sie osoby, ktdre uzyskaty najwyzszg liczbe gtosow
w ramach swoich list. Sktad wybranego organu odzwierciedla sympatie partyjne, a nie
popularnos¢ okreslonych kandydatéw/kandydatek.

Organy wykonawcze w samorzadzie to organy zarzadzajgce jednostkg samorzadu teryto-
rialnego zgodnie z wytycznymi ze strony organu stanowigcego. W przypadku gminy orga-
nem wykonawczym jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta, ktérego wybieramy tak samo
jak rade gminy w wyborach bezposrednich. Na szczeblu powiatowym i wojewddzkim or-
gany wykonawcze majg charakter kolegialny, a ich cztonkowie sg wybierani sposrod rad-
nych przez cztonkdw rad powiatu lub sejmiku wojewoddztwa. W ten sposob wytaniany jest
zarzad powiatu na czele ze starostg oraz zarzad wojewddztwa na czele z marszatkiem
wojewddztwa.
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Obecnie (stan na 01.01.2022) Polska dzieli sie na 16 wojewodztw,
314 powiatow i 2 477 gmin (302 miejskich w tym 66 miast na prawach
powiatu, 662 miejsko-wiejskich oraz 1 513 wiejskich).

Struktura samorzadu terytorialnego (organy wiadzy w gminie, powiecie i wo-
jewodztwie).

Samorzad terytorialny zostat powotany do wykonywania zadan publicznych. Jego podsta-
wowg jednostka jest gmina, ktéra ma swoje umocowanie w przepisach Konstytucji RP.
Pozostatymi jednostkami samorzadu sg powiat i wojewddztwo.

Domniemanie kompetencji gminy Art. 164 ust. 3 Konstytucji RP ustanawia domniemanie
wiasciwosci gminy. Zgodnie z tym przepisem, wykonuje ona wszystkie zadania samorzadu
terytorialnego, ktore nie zostaty zastrzezone dla innych jednostek. Ich przyktadowy katalog
zawiera art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowi on, ze zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspodlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. Obejmujg one m.in. sprawy zwigzane
z fadem przestrzennym, ustugami komunalnymi, ochrong zdrowia, pomocg spoteczng, kul-
turg, edukacja i lokalnym transportem. Gmina moze realizowac tez zadania zlecone z za-
kresu administracji rzgdowej. Taki obowigzki mogg na nig nakfadac¢ ustawy. Ponadto za-
dania z zakresu administracji rzgdowej moga by¢ wykonywane na podstawie porozumienia.
Ustawa zaktada tez, ze gmina moze wykonywac zadania z zakresu wiasciwosci powiatu
oraz wojewodztwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzadu terytorial-
nego. Art. 8 ust. 2 usg zastrzega jednak, ze powinna ona otrzymac Srodki finansowe w
wysokosci koniecznej do wykonania tych zadan.

Organami gminy sg rada gminy (miasta) i wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Rada jest
organem stanowigcym i kontrolnym, ktorego kadencja trwa 5 lat. Organ ten sktada sie z
radnych. Ich liczba zalezy od liczby mieszkarncdw gminy (od pietnastu do czterdziestu pieciu
radnych). Rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego i wiceprzewodnicza-
cych. Zadaniem przewodniczgcego jest wytacznie organizowanie pracy rady oraz prowa-
dzenie jej obrad. Do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w za-
kresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Przepisy zakfadaja, ze do wylacz-
nej whasciwosci rady gminy nalezy m.in. uchwalanie statutu gminy, ustalanie wynagrodze-
nia wdjta, uchwalanie budzetu, podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw, ustalanie
zakresu dziatania jednostek pomocniczych oraz podejmowanie uchwat w sprawach majat-
kowych gminy, ktore przekraczajg zakres zwyktego zarzadu. Stanowi o tym art. 18 ust. 2
usg. Rada gminy ma tez kompetencje do kontrolowania dziatalno$¢ woéjta, gminnych jed-
nostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych.
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Kto stoi na czele gminy?

Wit jest organem wykonawczym gminy. Jego kadencja jest powigzana z kadencjg rady
gminy. Art. 26 ust. 2 usg stanowi bowiem, Ze kadencja wéjta rozpoczyna sie w dniu roz-
poczecia kadencji rady gminy lub wybrania go przez nig i uptywa z dniem uptywu kadencji
rady gminy. Jesli natomiast siedziba wtadz znajduje sie w miescie potozonym na terytorium
gminy, to organem wykonawczym jest burmistrz. Z kolei w miastach powyzej 100 000
mieszkancow organem wykonawczym jest prezydent miasta. Dotyczy to rowniez miast, w
ktorych do dnia wejscia w zycie ustawy o samorzadzie gminnym, prezydent miasta byt
organem wykonawczo-zarzgdzajacym. Organ ten moze powofal swoich zastepcow. Ich
liczba zalezy od liczby mieszkancow (od jednego do czterech zastepcow).

Kto jest przetozonym burmistrza?

Woijt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreSlone przepisami prawa. Do jego
zadan nalezy m.in. przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy, okreSlanie sposobu
ich wykonywania, gospodarowanie mieniem komunalnym, wykonywanie budzetu oraz za-
trudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Stanowi o tym
art. 30 ust. 2 usg. W realizacji zadan wiasnych gminy wéjt podlega wytacznie radzie. Po-
nadto zgodnie z art. 31 usg, wdjt kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje jg
na zewnatrz.

Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze

Zgodnie z art. 5 ust. 1 usg, gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz
dzielnice, osiedla i inne. Jednostka pomocniczg moze by¢ réwniez potozone na terenie
gminy miasto. Jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po przepro-
wadzeniu konsultacji z mieszkaricami lub z ich inicjatywy. Kwestie zwigzane z jej organiza-
Cjq i zakresem dziatania okre$la rada gminy odrebnym statutem. Wymagane jest wcze-
$niejsze przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami. Akt ten powinien okresla¢ nazwe
i obszar jednostki pomocniczej, zasady i tryb wyboréw jej organdw oraz ich organizacje
i zadania. W statucie nalezy tez regulowac zakres zadan przekazywanych jednostce, spo-
s6b ich realizacji oraz zakres i formy kontroli oraz nadzoru.

Organem uchwatodawczym w sofectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym - sottys.
Jego dziatalno$¢ wspomaga rada sotecka. Natomiast w przypadku dzielnicy (osiedla), or-
ganem uchwatodawczym jest rada, a wykonawczym zarzad. Na jego czele stoi przewodni-
czacy. Ponadto przepisy przewidujg, ze statut osiedla moze ustali¢, ze w osiedlu organem
uchwatodawczym jest ogdlne zebranie mieszkancow, ktére ma kompetencje do wybierania
zarzadu osiedla.
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Kto zarzadza powiatem?

Powiat jest jednostkg samorzadu zrzeszajaca kilka gmin. Wykonuje on okreslone ustawami
zadania publiczne, ktére majg ponadgminny charakter. Nalezg do nich m.in. edukacja pu-
bliczna (szkoty ponadgimnazjalne), pomoc spoteczna, administracja architektoniczno-bu-
dowlana, gospodarka wodna, ochrona srodowiska, ochrona praw konsumenta, obronnos¢
i przeciwdziatanie bezrobociu. Stanowi o tym art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym.
Warto podkresli¢, ze zadania powiatu nie mogg naruszac zakresu dziatania gminy. Ustawy
mogq tez okresla¢ niektdre sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu jako zadania
z zakresu administracji rzadowej. Ponadto moze on zawiera¢ z organami administracji rza-
dowej porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji
rzgdowej. Mozliwos¢ ich zawierania przewidziano takze w sprawach powierzenia prowa-
dzenia zadan publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze
z wojewodztwem, na ktdrego obszarze znajduje sie terytorium powiatu.

Zarzad powiatu jest wybierany przez rade

Organem stanowigcym i kontrolnym powiatu jest rada powiatu. Jej kadencja trwa 5 lat.
Organ ten skfada sie z radnych, ktorych liczba zalezy od liczby mieszkancow powiatu (od
pietnastu do dwudziestu dziewieciu radnych). Rada powiatu wybiera ze swojego grona
przewodniczacego i jednego lub dwdch wiceprzewodniczacych. Zadaniem przewodnicza-
cego jest wytgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie jej obrad. Zakres kompe-
tencji rady powiatu zostat okreslony w art. 12 usp. Przepis ten stanowi, ze do jej wytgcznej
wiasciwosci nalezy m.in. stanowienie aktow prawa miejscowego, uchwalanie budzetu, po-
dejmowanie uchwat w sprawach wysokosci podatkéw oraz w sprawach majgtkowych po-
wiatu, a takze uchwalanie powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu oraz akty-
wizacji lokalnego rynku pracy. Rada powiatu ma tez kompetencje do tego, aby kontrolo-
wac dziatalno$¢ zarzadu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych.

Organem wykonawczym powiatu jest zarzad powiatu (od trzech od pieciu 0sob), ktory jest
wybierany przez rade. W jego sktad wchodzg starosta jako przewodniczacy, wicestarosta
i pozostali cztonkowie. Zarzad powiatu wykonuje uchwaty rady powiatu i zadania powiatu
okreslone przepisami prawa. Nalezg do nich m.in. przygotowywanie projektéw uchwat rady
i ich wykonywanie, opracowywanie programOw rozwoju, gospodarowanie mieniem po-
wiatu, wykonywanie budzetu, zatrudnianie i zwalnianie kierownikdw jednostek organiza-
cyjnych. Stanowi o tym art. 32 ust. 2 usp. W realizacji zadan, zarzad podlega wytacznie
radzie powiatu.

Starosta a prezydent miasta

Miasto na prawach powiatu (zwane tez powiatem grodzkim) to gmina miejska, ktéra ma
kompetencje gminy i powiatu. Jednostka ta nie ma odrebnych organéw dla miasta i dla

CWRKDiz

Centrum Wsparcia Rzemiosta, Ksztatcenia
Dualnego i Zawodowego

SAMORZAD
WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO




Z Samorzad

na

powiatu. Dlatego kompetencje, ktére ustawa o samorzadzie powiatowym przypisuje sta-
roscie, wykonuje prezydent miasta. Natomiast kompetencje rady powiatu wykonuje rada
miasta. Zgodnie z art. 91 usp, prawa powiatu przystuguja:

1. miastom, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyty wiecej niz 100 000 mieszkancow,
2. miastom, ktore z tym dniem przestaly by¢ siedzibami wojewodéw, chyba ze na
wniosek wiasciwej rady miejskiej odstgpiono od nadania miastu praw powiatu,

3. miastom, ktérym nadano status miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu

pierwszego podziatu administracyjnego kraju na powiaty.

Organami wojewoddztwa s sejmik i zarzad

Najwiekszg jednostkg samorzadu terytorialnego jest wojewddztwo, ktérego obowigzkiem
jest wykonywanie okreslonych ustawami zadan publicznych. Nalezg do nich edukacja pu-
bliczna (w tym szkolnictwo wyzsze), promocja i ochrona zdrowia, kultura oraz ochrona
zabytkdw i opieka nad nimi, wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej, modernizacja
terenow wiejskich, bezpieczenstwo publiczne, a takze ochrona roszczen pracowniczych w
razie niewyptacalnosci pracodawcy. Stanowi o tym art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa. Organem stanowigcym i kontrolnym wojewodztwa jest sejmik. Jego kaden-
Cja trwa 5 lat. W sktad sejmiku wchodzg radni. Ich liczba zalezy od liczby mieszkancéw
wojewddztwa - trzydziestu w wojewddztwach liczacych do 2 000 000 oraz po trzech rad-
nych na kazde kolejne rozpoczete 500 000. Sejmik wybiera ze swojego grona przewodni-
czgcego oraz wiceprzewodniczacych. Zadaniem przewodniczacego jest wytgcznie organi-
zowanie pracy sejmiku oraz prowadzenie jego obrad. W art. 18 usw prawodawca uregulo-
wat zadania sejmiku. Przepis ten stanowi, ze do wytgcznej wiasciwosci tego organu nalezy
m.in. stanowienie aktdow prawa miejscowego, uchwalanie strategii rozwoju wojewddztwa,
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych, rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci
zarzadu wojewddztwa, uchwalanie budzetu oraz podejmowanie uchwat w sprawie zasad
udzielania stypendiéw dla uczniéw i studentéow. Ponadto sejmik wojewddztwa kontroluje
dziatalno$¢ zarzadu wojewddztwa oraz wojewddzkich samorzgdowych jednostek organiza-
cyjnych.

Organem wykonawczym jest zarzad wojewddztwa. Jego skiad liczy pie¢ oséb - marsza-
ek wojewddztwa jako przewodniczagcy, wicemarszatek lub dwdch wicemarszatkéw i pozo-
stali cztonkowie. Zarzad wojewoddztwa wykonuje zadania nalezgce do samorzadu woje-
wddztwa, niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa i wojewddzkich samorzgdowych
jednostek organizacyjnych. Do zadan tego organu nalezy m.in. wykonywanie uchwat sej-
miku, gospodarowanie mieniem, przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu woje-
waddztwa, organizowanie wspotpracy ze strukturami samorzadu regionalnego w innych kra-
jach i z miedzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi oraz kierowanie, koordynowanie i
kontrolowanie dziatalnosci wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, w
tym zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw tych jednostek. Stanowi o tym art. 41 ust. 2
usw.
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Wojewoda sprawuje nadzor nad samorzgdem

Nadzdr nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego jest sprawowany na podsta-
wie kryterium zgodnosci z prawem. Organem nadzoru jest wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego sg zobowigzane do przedktadania uchwat organdéw stanowigcych oraz za-
rzadzen. Sprzeczny z prawem akt prawa miejscowego jest niewazny, o czym orzeka sie w
terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jego doreczenia. Po uptywie tego terminu organ
nadzoru nie moze we wtasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci. W tym przypadku moze
jedynie zaskarzy¢ akt do sadu administracyjnego. Wojewoda kontroluje tez wykonywanie
przez organy samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzgdowej, ktére sg
realizowane przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rzg-
dowej. Kryteriami kontroli sg: legalnos¢, gospodarnosc i rzetelnosc.

Podstawy prawne funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego w Polsce.

Podstawe prawng swojego istnienia administracja samorzgdowa znajduje w Konstytucji
RP oraz ustawach.

Podstawy prawne dziatania administracji samorzadowej na poszczegdlnych szczeblach opi-
Sujg ustawy, tj.:

» ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
o ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym ,
« ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,

« ustawa z dnia 28 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego po-
dziatu terytorialnego panstwa.

Organy sprawujace nadzor nad jednostkami samorzadu te-
rytorialnego.

Organami nadzoru sg Prezes Rady Ministrow, wojewoda oraz w zakresie finanséw Regio-
nalna Izba Obrachunkowa. Natomiast Naczelny Sad Administracyjny oraz Najwyzsza Izba
Kontroli s3 organami kontrolnymi. Od rozstrzygnie¢ nadzorczych przystuguje skarga
do WSA. Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (e.k.s.t.) wprowadza w art. 8 za-
sade, ktora stanowi, ze kontrola administracyjna spotecznosci lokalnych moze by¢ realizo-
wana wytgcznie na podstawie konstytucji lub ustawy.

Nadzdr nad samorzadem terytorialnym w Polsce — polega na kontroli oraz wptywa-
niu na dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.
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Istota nadzoru

Instytucje sprawujgce nadzér mogg wkracza¢ w dziatalno$¢ podmiotéw kontrolowanych
m.in. pociggac do odpowiedzialnosci, nakazywac naprawienia uchybien, naktadac kary dys-
cyplinarne w przypadku niewykonania nakazow. Nadzdér nad samorzgdem terytorialnym
petnig jednostki zewnetrzne. Rozdziat VII Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r.[] obejmuje kwestie zwigzane z samorzadem terytorialnym. Wedtug art. 163 Kon-
stytucji samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez konstytu-
cje lub ustawy dla organdéw innych wiadz publicznych. Pojecie nadzoru obejmuje srodki
kontroli oraz Srodki korygujace dziatalno$¢ jednostek nadzorowanych. Srodki wiadcze
mozna stosowac tylko w takim zakresie, w jakim przewiduje to ustawa. Istnieje mozliwos¢
odwotania sie od rozstrzygnie¢ nadzorczych do wojewddzkich sagdéw administracyjnych.

Podmioty nadzorowane

e zwigzki komunalne

e jednostki pomocnicze gmin

« gminy, powiaty, wojewddztwa
e inne podmioty kontrolowane

Przedmiot nadzoru

o decyzje

o uchwaly i zarzadzenia

» spory kompetencyjne

e Czynnosci prawa prywatnego

« polecenia woijta lub starosty do strazy i inspekgji

Sposdb regulacji nadzoru
Przepisy dotyczgce sposobu nadzoru zawarte sg w trzech ustawach:

o rozdziat 10 ustawy z 8.03.1990 r. o samorzgdzie gminnym,
o rozdziat 7 ustawy z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddzkim
« rozdziat 8 ustawy z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa.

Rozwinieciem postanowien ustawy samorzadowej z 08.03.1990 r. o nadzorze sg przepisy
ustawy z dnia 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 .
poz. 1668).

Organy nadzoru

« Prezes Rady Ministrow
« Wojewodowie
» regionalne izby obrachunkowe

Sejm RP réwniez sprawuje funkcje nadzoru. Nie zostat on nazwany organem nadzoru.
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Nadzdr nad organami pomocniczymi gminy
Nadzdr nad organami pomocniczymi gminy sprawuje:

e rada
o WOjt
e burmistrz

o prezydent miasta.

Art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze statut jednostki pomocni-
czej zawiera zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig orga-
now jednostki pomocniczej.

Wskazanie w statucie jednostki pomocniczej gminy elementéw okreslonych w art. 35 ust.
3 pkt 1-5 usg, a wiec rowniez okreslenie zakresu zadan przekazywanych jednostce przez
gmine oraz sposob ich realizacji, ma charakter obligatoryjny. Zasady zwigzane z nadzorem
i kontrolg nad jednostkami pomocniczymi powinny zosta¢ zawarte w statucie jednostki
pomocniczej. Nadzdr nad dziatalnoscig jednostek pomocniczych wykonujg organy gminy.
Wojewodowie i regionalne izby obrachunkowe to organy nadzoru biezgcego, natomiast
Prezes Rady Ministréw to nadzwyczajny organ nadzoru.

Srodki nadzoru

Organy nadzoru mogg wkracza¢ w dziatalno$¢ samorzadowg tylko w wypadkach okreslo-
nych ustawami. W ramach nadzoru mozna stosowac tylko te Srodki, ktére przewidujg
ustawy.

Klasyfikacja srod-

kéw nadzoru Charakterystyka

Stanowi najtagodniejszy Srodek nadzoru. Mobilizuje do po-
prawy lub usuniecia zaistniatych aberracji. Zmniejsza koniecz-
noS¢ stosowania Srodkéw represyjnych. Zasadniczym Srodkiem
informacyjnym jest prawo organéw nadzoru do uzyskania infor-
macji i danych na temat funkcjonowania okreslonej jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Srodek informacyjny

) Uzaleznia wazno$¢ rozstrzygniecia organu jednostki samorzadu
Srodek korygujacy terytorialnego od zatwierdzenia, uzgodnienia, zaopiniowania
przez inny organ.

Skierowany do sktadu osobowego organdw samorzgdowych,

S FaiseliEny zwigzku z nieakceptowalng dziatalnoscig tych organdw.
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Zawieszenie jednostki takiej jak rada gminy, wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta; rady
powiatu i zarzadu powiatu; sejmiku wojewddztwa i zarzagdu wojewddztwa moze nastgpic
tylko z okreslonych ustawowo powoddw. Zawieszenie organdw polega na tym, ze jed-
nostka nie moze przez pewien czas wykonywac swoich ustawowych zadan. Przed zastoso-
waniem tego Srodka nadzoru nalezy przedstawi¢ organom zarzuty i wezwac¢ do niezwtocz-
nej poprawy sytuacji. Kompetencje zwigzane z zawieszeniem organdw posiada Prezes
Rady Ministréw. Zawieszenie organdw nie oznacza tego, ze zostajg one rozwigzane. Ist-
niejg one nadal. Dziatania komisarza rzadowego ogranicza sie maksymalnie na okres
dwoch lat.

Wybory do samorzadu terytorialnego, kampania wyborcza,
referenda.
Wyborcze przymiotniki:

o Powszechne

« Bezposrednie

e Tajne

« Réwne

« Proporcjonalne

« WYBORY POWSZECHNE
& prawo gtosowania w wyborach majg wszyscy obywatele danego panstwa

& czynne prawo wyborcze, czyli prawo gtosowania w wyborach, majg wszyscy obywatele,
ktorzy ukonczyli 18 lat, oraz nie sg ubezwtasnowolnieni albo pozbawieni paw publicznych

& bierne prawo wyborcze, czyli prawo kandydowania w wyborach majg wszyscy obywa-
tele, aby jednak kandydowac na posta muszg mie¢ ukonczone 21 lat, na senatora — 30 lat,
a na prezydenta kraju— 35

& witadze publiczne majg obowigzek utatwi¢ wszystkim udziat w wyborach.

& obywatele wybierajg swoich przedstawicieli bezposrednio, a nie jedynie na elektorow,
ktorzy dopiero pdzniej sami wybierajg reprezentantow ludu)

& gtosowac¢ mozna tylko osobiscie.
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« WYBORY TAINE

& wiadze publiczne majg obowigzek zagwarantowac odpowiednie warunki (np. anonimowe
karty do gtosowania oraz kabiny z kotarami w lokalach wyborczych), umozliwiajgce pouf-
no$¢ wyboru

& wyborcy majg oni obowigzek utajnienia swego gtosu w momencie gtosowania.

« WYBORY ROWNE

& glosy wszystkich wyborcéw powinny mie¢ te samg wage, co oznacza, ze przy ustalaniu
liczby mandatoéw nalezy uwzglednic liczebno$¢ danego okregu wyborczego

& warunek rownosci dotyczy jedynie wyboréw do Sejmu.

o WYBORY PROPORCIONALNE

& zasade proporcjonalnosci przyjmuje sie przy ustaleniu wyniku gtosowania, czyli przeli-
czenia poparcia wyborcdw na mandaty parlamentarne

& zgodnie z tg zasadg mandaty dzieli sie proporcjonalnie do liczby uzyskanych przez po-
szczegolne partie gtosow

& alternatywg jest zasada wiekszoSciowa — mandat uzyskuje ten kandydat, ktéry zdobyt
najwiecej gtosow

& W Polsce wybory do Sejmu majg charakter proporcjonalny, a do Senatu — wiekszosciowy.

SYSTEMY WYBORCZE

« Wiekszosciowy
e Proporcjonalny

« SYSTEM WIEKSZOSCIOWY

& kraj podzielony jest na okregi jednomandatowe (w praktyce zdarzajg sie okregi wielo-
mandatowe, np. w wyborach do Senatu w Polsce)

& W kazdym okregu mandat uzyskuje zwyciezca, czyli ten, kto uzyskat najwiekszg liczbe
gtosow

& system moze opierac sie na zasadzie wiekszosci bezwzglednej lub wzglednej
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o SYSTEM PROPORCIONALNY

% okregi sg wielomandatowe, a liczba uzyskanych przez dang partie miejsc w parlamencie
zalezy od rozmiaru poparcia wyborcéw

& wyborcy gtosujg na listy partyjne

& aby zminimalizowac niedostatki systemu, wprowadza sie pewne mechanizmy prawne,
ktore promuijag silniejsze ugrupowania, a takze odpowiedni sposdb przeliczania gtosow oraz
zasade progu wyborczego

& zgodnie z tg zasadg, partie, ktdre nie uzyskaty ustalonego poparcia, nie biorg udziatu w
podziale mandatdw (w Polsce prdg wynosi 5%, a dla koalicji kilku partii az 8%)

OBYWATELE RZADZA BEZPOSREDNIO POPRZEZ:

« Referendum ogdlnokrajowe
» Referendum lokalne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Art. 4. 1. Wiadza zwierzch-
nia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. 2. Nardd sprawuje wiadze przez swoich
przedstawicieli lub bezposrednio.

REFERENDUM

& referendum to gtosowanie, w ktérym obywatele sami podejmujg decyzje w jakiejs waz-
nej dla panstwa kwestii

& rozroznia sie m.in. referenda ogolnokrajowe i lokalne

& decyzje o przeprowadzeniu referendum ogdlnokrajowego podejmuje Sejm albo prezy-
dent (za zgodg Senatu)

& referendum to organizuje i nadzoruje Panstwowa Komisja Wyborcza

& ze wzgledu na moc prawng, wyrdzniamy referendum wigzace (jego wynik jest wigzacy
dla wiadz) oraz referendum majgce charakter konsultacyjny (przeprowadzane przed pod-
jeciem decyzji przez wiadze)

& formg demokracji bezposredniej w innych krajach sg takze: inicjatywa ludowa, plebiscyt
oraz gtosowanie przez internet.

REFERENDUM - bezposrednie gtosowanie ogotu obywateli w istotnej kwestii publicznej.
Referendum mozna przeprowadzi¢ nie tylko na poziomie krajowym (np. w sprawie zatwier-
dzenia lub odrzucenia projektu ustawy), ale takze lokalnym ws$réd mieszkancéw gminy,
powiatu lub wojewddztwa (np. sprawie odwotania organu stanowigcego, samoopodatko-
wania sie mieszkancéw na cele publiczne).
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Referendum lokalne w Polsce
Podstawa prawna

Podstawg prawng przeprowadzania referendum lokalnego w Polsce s3 art. 4 i 170 Konsty-
tucji RP. Postanowienia Konstytucji precyzuje ustawa z 15 wrzesnia 2000 o referendum
lokalnym. Zgodnie z jej brzmieniem ustalonym w 2013, mieszkancy jednostki samorzadu
terytorialnego, jako cztonkowie wspdlnoty samorzadowej wyrazajg w nim swojg wole:

1. w sprawie odwotania organu stanowigcego tej jednostki,

2. co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspdlnoty, mieszczacej sie w
zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki,

3. winnych istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturo-
wych wiezi faczacych te wspalnote.

Przedmiotem referendum gminnego moze byc¢ réwniez:

1. odwotanie wéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
2. samoopodatkowanie sie mieszkancodw na cele publiczne mieszczace sie w zakresie
zadan i kompetencji organéw gminy.

Prawo inicjatywy

Referendum polega na udzieleniu na urzedowej karcie do gtosowania pozytywnej lub ne-
gatywnej odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania albo na dokonaniu wyboru pomie-
dzy zaproponowanymi wariantami. Majg prawo w nim bra¢ udziat osoby stale zamieszku-
jace na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajace czynne prawo wy-
borcze do organu stanowigcego tej jednostki.

Referendum przeprowadza sie z inicjatywy organu stanowigcego danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub na wniosek co najmniej:

o 10% uprawnionych do gtosowania mieszkancow gminy albo powiatu,
e 5% uprawnionych do gtosowania mieszkancéw wojewddztwa.

W sprawach odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (rady
gminy lub miasta, rady powiatu badz sejmiku wojewddzkiego) przed uptywem kadenciji, co
do zasady, rozstrzyga sie wytacznie w drodze referendum przeprowadzonego na wniosek
mieszkancow. Jednakze rade gminy moze takze rozwigza¢ Sejm na wniosek Premiera w
przypadku powtarzajgcego sie naruszania przez rade gminy Konstytucji lub ustaw.

Referendum w sprawie odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorial-
nego nie przeprowadza sie:

« przed uptywem 10 miesiecy od dnia wyborow albo od dnia ostatniego referendum w
tej sprawie,
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« jezeli data wyborow przedterminowych, przeprowadzanych w wyniku referendum, mia-
taby przypas¢ w okresie 8 miesiecy przed zakonczeniem kadencji organu stanowigcego.

Przedmiotem referendum gminnego moze by¢ réwniez samoopodatkowanie sie mieszkan-
cdw na cele publiczne mieszczace sie w zakresie zadan i kompetencji organdw gminy; w
tych sprawach rozstrzyga sie wytacznie w drodze referendum.

Referendum przeprowadzane z inicjatywy organu stanowigcego jednostki samorzadu tery-
torialnego.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie prze-
prowadzenia referendum bezwzgledng wiekszoscig gtosdw swojego ustawowego sktadu.
Uchwata ta zawiera:

1. pytanie lub pytania referendum albo warianty zaproponowane mieszkancom jed-
nostki do wyboru,

2. termin przeprowadzenia referendum,

3. wzdr karty do gtosowania,

4. kalendarz czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem referendum.

W przypadku gdy przedmiotem referendum gminnego jest samoopodatkowanie sie miesz-
kancow na cele publiczne, uchwata rady gminy wskazuje rowniez cel lub cele oraz zasady
samoopodatkowania. Uchwata ta podlega ogtoszeniu w wojewoddzkim dzienniku urzedo-
wym, przy czym uchwata rady gminy podlega ponadto bezzwtocznemu rozplakatowaniu
lub ogtoszeniu w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie.

Referendum przeprowadza sie w dzien wolny od pracy, najpézniej 50 dnia od dnia opubli-
kowania uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Jezeli wojewoda wydat rozstrzy-
gniecie nadzorcze stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty w sprawie przeprowadzenia referen-
dum, w przypadku uwzglednienia przez sad administracyjny skargi ztozonej na to rozstrzy-
gniecie, referendum przeprowadza sie w dzien wolny od pracy, najpézniej 50 dnia od dnia
ogtoszenia wyroku sadu administracyjnego.

Referendum przeprowadzane z inicjatywy mieszkancow.

Z inicjatywg przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancow jednostki samorzadu
terytorialnego wystgpi¢ moze:

« grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do organu sta-
nowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w odniesieniu do referendum
gminnego — takze 5 obywateli, ktdrym przystuguje prawo wybierania do rady gminy,

o statutowa struktura terenowa partii politycznej dziatajgca w danej jednostce samo-
rzadu terytorialnego,

« organizacja spoteczna posiadajgca osobowo$¢ prawng, ktdérej statutowym terenem
dziatania jest co najmniej obszar danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Inicjator referendum powiadamia na piSmie przewodniczgcego zarzadu danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego o zamiarze wystgpienia z inicjatywg przeprowadzenia referendum.
Przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego niezwtocznie potwierdza na
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pisSmie otrzymanie powiadomienia. Na pisemny wniosek inicjatora referendum przewodni-
czacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, w ciggu 14 dni od otrzymania wniosku,
powiadamia w formie pisemnej inicjatora referendum lub jego petnomocnika o liczbie
mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego uprawnionych do gtosowania, objetych
statym rejestrem wyborcow w gminie na koniec kwartatu poprzedzajgcego ztozenie wnio-
sku. Liczbe te dla powiatow i wojewddztw ustalajg i niezwlocznie przekazujg wiasci-
wym starostom i marszatkom wojewddztw komisarze wyborczy na podstawie kwartalnych
meldunkow o stanie rejestrow wyborcdw sktadanych przez wojtdw (burmistrzéw, prezy-
dentow miast) do 10 dnia miesigca nastepujgcego po zakonczeniu kwartatu. Inicjator re-
ferendum w sprawie odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
przed uptywem kadencji powiadamia o zamiarze wystgpienia z takg inicjatywg rowniez
komisarza wyborczego. Inicjator referendum, na swoj koszt, podaje do wiadomosci miesz-
kancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego przedmiot zamierzonego referendum,
przy czym podanie do wiadomosci w gminie nastepuje w sposdb zwyczajowo przyjety w
danej gminie, a w powiecie i w wojewodztwie — poprzez ogtoszenie w prasie codziennej
ogolnodostepnej w danej jednostce samorzadu terytorialnego.

W terminie 60 dni od dnia powiadomienia przewodniczacego zarzadu jednostki samorzgdu
terytorialnego o zamiarze wystgpienia z inicjatywg przeprowadzenia referendum, jego ini-
Cjator zbiera podpisy mieszkarcow uprawnionych do wybierania organu stanowigcego da-
nej jednostki samorzadu terytorialnego, ktorzy chcg poprzec inicjatywe w tej sprawie.
Mieszkaniec jednostki samorzadu terytorialnego popierajgcy wniosek o przeprowadzenie
referendum podaje na karcie nazwisko, imie, adres zamieszkania i numer ewidencyjny PE-
SEL. Dane te potwierdza wiasnorecznym podpisem. Wycofanie udzielonego poparcia jest
bezskuteczne.

Referendum na wniosek mieszkancow w sprawach innych niz odwotanie or-
ganu stanowigcego.

Inicjator referendum przekazuje pisemny wniosek o przeprowadzenie referendum prze-
wodniczgcemu zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Przewodniczacy zarzadu jed-
nostki samorzadu terytorialnego niezwtocznie potwierdza na piSmie otrzymanie wniosku.
Whiosek ten powinien zawiera¢ pytanie lub pytania referendum albo warianty zapropono-
wane do wyboru, a jezeli wniosek dotyczy referendum w sprawie samoopodatkowania —
cel lub cele oraz zasady samoopodatkowania. Przewodniczacy zarzadu jednostki samo-
rzadu terytorialnego przekazuje niezwtocznie wniosek przewodniczgcemu organu stano-
wigcego tej jednostki.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powotuje ze swego skfadu komisje
do sprawdzenia, czy wniosek mieszkancéw o przeprowadzenie referendum odpowiada
przepisom ustawy. Do udziatu w pracach komisji w charakterze obserwatora zaprasza sie
inicjatora referendum lub jego petnomocnika. Inicjator referendum lub jego petnomocnik
moze w razie potrzeby, w tym z wiasnej inicjatywy, sktada¢ komisji dodatkowe wyjasnienia
i przedstawia¢ dowody. Komisja moze réwniez zadac od inicjatora referendum lub jego
petnomocnika ztozenia takich wyjasnien i przedstawienia dowodow. Wniosek o przeprowa-
dzenie referendum niespetniajgcy warunkdw, komisja zwraca inicjatorowi referendum, wy-
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znaczajgc 14 dni na usuniecie uchybien. Jezeli komisja stwierdzi, ze wniosek o przeprowa-
dzenie referendum zawiera uchybienia, ktérych nie mozna usung¢, przekazuje wniosek
organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego wraz ze swojg opinig.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie prze-
prowadzenia referendum, jezeli wniosek mieszkancow spetnia wymogi ustawy oraz nie
prowadzi do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem; organ stanowigcy jest zwigzany trescig
wniosku. Musi to zrobi¢ na nie pdzniej niz 30 dni od ztozenia wniosku przewodniczgcemu
zarzadu. W przypadku ztozenia dwdch lub wiecej wnioskdw mieszkancow o przeprowadze-
nie referendum organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate
w takiej kolejnosci, w jakiej wnioski zostaty przekazane przewodniczagcemu zarzadu tej
jednostki przez inicjatorow referendéw lub ich petnomocnikéw. Organ stanowigcy moze
rowniez, jezeli jest to mozliwe, poddac jednoczesnie wszystkie wnioski lub ich cze$¢ pod
referendum.

Na uchwate organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego odrzucajacg wniosek
mieszkancoOw w sprawie przeprowadzenia referendum, inicjatorowi referendum stuzy
skarga do wojewddzkiego sgdu administracyjnego w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty lub uptywu terminu do jej podjecia. SA rozpatruje skarge w terminie 14 dni od
dnia zgtoszenia skargi. Od wyroku przystuguje skarga kasacyjna. Wyrok sadu uwzglednia-
jacy skarge zastepuje uchwate organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Referendum przeprowadza sie w dzien wolny od pracy, najpdzniej w 50 dniu od dnia opu-
blikowania uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w tej spra-
wie w wojewddzkim dzienniku urzedowym lub od dnia ogtoszenia przez sad administra-
cyjny wyroku.

Referendum w sprawie odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Inicjator referendum w sprawie odwofania organu stanowigcego jednostki samorzadu te-
rytorialnego przekazuje na pismie, komisarzowi wyborczemu, wniosek mieszkancéow wraz
z informacjg o spetnieniu obowigzkéw wskazanych wczesniej. Komisarz wyborczy nie-
zwlocznie potwierdza na piSmie otrzymanie wniosku. Komisarz wyborczy zwraca inicjato-
rowi referendum lub jego petnomocnikowi wniosek zawierajgcy uchybienia i wyznacza 14
dni do ich usuniecia. Komisarz wyborczy odrzuca wniosek o przeprowadzenie referendum,
w ktdrym stwierdzit nie dajgce sie usung¢ uchybienia. Postanowienie o odrzuceniu wniosku
przekazuje sie niezwtocznie inicjatorowi referendum lub jego petnomocnikowi. Komisarz
wyborczy wydaje postanowienie o przeprowadzeniu referendum lub odrzuceniu wniosku
nie pozniej niz w ciggu 30 dni od dnia jego ztozenia.

Postanowienie wojewddzkiego komisarza wyborczego o przeprowadzeniu referendum za-
wiera:

« termin przeprowadzenia referendum,
o WzOr i tres¢ karty do gtosowania,
« kalendarz czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem referendum.
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Na postanowienie komisarza wyborczego odrzucajgce wniosek o przeprowadzenie referen-
dum, a takze w przypadku niedotrzymania przez komisarza terminu, inicjatorowi referen-
dum stuzy skarga do NSA w terminie 14 dni od dnia doreczenia postanowienia. NSA roz-
patruje skarge w terminie 14 dni od dnia jej zgtoszenia. Wyrok sgdu jest ostateczny. Wyrok
sgdu uwzgledniajgcy skarge zastepuje postanowienie komisarza wyborczego.

Referendum przeprowadza sie w dzien wolny od pracy w okresie miedzy 30 a 40 dniem od
dnia opublikowania postanowienia komisarza wyborczego w tej sprawie albo od dnia ogto-
szenia przez WSA (ewentualnie NSA) wyroku.

Referendum w sprawie odwofania organu jednostki samorzadu terytorialnego pochodza-
cego z wyboréw bezposrednich jest wigzgce jezeli udziat w nim wzieto nie mniej niz 3/5
liczby biorgcych udziat w wyborze odwotywanego organu.

Kampania referendalna

Organom jednostki samorzadu terytorialnego zabrania sie uczestniczenia w kampanii refe-
rendalnej zwigzanej z referendum w sprawie odwotania organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji. Kampania referendalna rozpoczyna sie
z dniem podjecia uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego lub
postanowienia komisarza wyborczego o przeprowadzeniu referendum i ulega zakonczeniu
na 24 godziny przed dniem gtosowania.

Zabrania sie prowadzenia kampanii referendalnej na terenie:

« urzeddw administracji rzgdowej i samorzagdowej oraz sgddw,

« zakfadow pracy, w sposéb i w formach zaktdcajgcych ich normalne funkcjonowanie,

« jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wta-
Sciwemu do spraw obrony narodowej oraz oddziatéw obrony cywilnej, a takze skosza-
rowanych jednostek policyjnych.

W dniu gtosowania zwotywanie zgromadzen, organizowanie pochoddw i manifestacji jest
zabronione. Na 24 godziny przed dniem referendum az do zakonczenia gtosowania zabra-
nia sie podawania do publicznej wiadomosci wynikow badan (sondazy) opinii publicznej
dotyczacych przewidywanych zachowan mieszkancéw w referendum i wynikow referen-
dum oraz sondazy przeprowadzonych w dniu gtosowania. Podmioty biorgce udziat w kam-
panii referendalnej obowigzane sg usung¢ pochodzace od nich plakaty i hasta referendalne
oraz urzadzenia ogtoszeniowe w terminie 30 dni od dnia referendum.

Finansowanie referendum

Finansowanie referendum jest jawne. Koszty referendum pokrywa sie z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktdrej organ stanowigcy zarzadzit przeprowadzenie referendum.
W przypadku referendum wojewddzkiego lub referendum powiatowego Srodki na podsta-
wie kalkulacji kosztéw referendum ponoszonych przez wiasciwe jednostki samorzadu tery-
torialnego przekazywane sg z budzetu, nie pdzniej niz na 20 dni przed dniem referendum.
Ostateczne rozliczenie i przekazanie Srodkéw miedzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego na pokrycie kosztéw przeprowadzenia referendum, winno by¢ zakonczone najpdzniej
W ciggu miesigca od dnia przeprowadzenia referendum. Wydatki zwigzane z organizacjq i
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przeprowadzeniem referendum w sprawie odwotania organu stanowigcego jednostki sa-
morzadu terytorialnego przed uptywem kadencji pokrywane sg z budzetu panstwa z czesci
dotyczacej Panstwowej Komisji Wyborczej.

Sprawozdanie finansowe z wydatkow budzetowych poniesionych w zwigzku z referendum
zarzadzonym przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zarzad tej jed-
nostki przedstawia organowi stanowigcemu na sesji, nie pdzniej niz po uptywie 3 miesiecy
od dnia referendum.

Petnomocnik inicjatora referendum obowigzany jest sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe z
dochoddw i wydatkdw, zwigzanych z referendum. Sprawozdanie finansowe w terminie 3
miesiecy od dnia referendum petnomocnik sktada zarzgdowi jednostki samorzadu teryto-
rialnego (lub komisarzowi wyborczemu). Inicjator referendum, ktory uzyskat nadwyzke po-
zyskanych $rodkdw nad wydatkami na cele referendalne, obowigzany jest przekazac ja
instytucji charytatywnej. Informacje o tym, ze wskazaniem celu, na ktory nadwyzka zostata
przekazana, petnomocnik inicjatora referendum zamieszcza w sprawozdaniu finansowym.

Ustalanie i oglaszanie wynikow referendum.

Referendum przeprowadzajg i ustalajg jego wynik powotane w tym celu wiasciwe teryto-
rialne (wojewddzka, powiatowa i gminna) komisje do spraw referendum i obwodowe ko-
misje do spraw referendum.

Terytorialng komisje powotuje, najpdzniej na 25 dni przed dniem referendum:

» komisarz wyborczy — w przypadku referendum w sprawie odwotania organu stanowia-
cego jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji,
« organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego — w pozostatych sprawach.

Obwodowe komisje powotuje, najpdzniej na 21 dni przed dniem referendum:

« komisarz wyborczy — w przypadku referendum w sprawie odwotania organu stanowia-
cego jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji,
» terytorialna komisja — w pozostatych sprawach.

Komisarz wyborczy powotuje w skfad terytorialnej i obwodowych komisji do przeprowa-
dzenia referendum w sprawie odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu tery-
torialnego, w réwnej liczbie, osoby pisemnie wskazane przez zarzad tej jednostki oraz ini-
Cjatora referendum. W skfad komisji nie mogg wchodzi¢ radni, cztonkowie zarzadu danej
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze inicjator referendum oraz jego petnomocnik.
W sktad terytorialnej komisji wchodzi od 6 do 16 0séb; w sktad obwodowej komisji wchodzi
od 6 do 10 osdb. Komisje na swoich pierwszych posiedzeniach wybierajg ze swojego skfadu
przewodniczgcego i jego zastepce. Zarzad danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz
inicjator referendum mogg wyznaczy¢ do terytorialnej komisji i kazdej obwodowej komis;ji
po jednym mezu zaufania, ktdry ma prawo by¢ obecny przy wszystkich czynnosciach wy-
konywanych przez te komisje oraz wnosi¢ do protokotéw wynikéw gtosowania i wynikéw
referendum uwagi z wymienieniem konkretnych zarzutéw.
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Karta do gtosowania zawiera:

1. oznaczenie referendum, nazwe organu, ktdry postanowit o przeprowadzeniu refe-
rendum, date referendum,

2. pytanie lub pytania albo warianty rozwigzania sprawy bedacej przedmiotem refe-
rendum; jezeli referendum polega na udzieleniu odpowiedzi na postawione pytania,
na karcie do gtosowania zamieszcza sie rowniez wyrazy: "tak" i "nie" z kratkami z
lewej strony przeznaczonymi na postawienie znaku przy odpowiedzi, ktérg wybrat
gtosujacy, a gdy referendum polega na dokonaniu wyboru pomiedzy zaproponowa-
nymi wariantami, przy kazdym z wariantdw umieszcza sie po lewej stronie numer
wariantu i kratke przeznaczong na postawienie znaku przy wariancie, za ktorym
gtosujacy sie opowiada,

3. pouczenie o sposobie gtosowania.

Karta do gtosowania moze by¢ zadrukowana tylko po jednej stronie.

Referendum przeprowadza sie w statych obwodach gtosowania utworzonych w celu prze-
prowadzenia wyboréw do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Re-
ferendum jest wazne, jezeli wzieto w nim udziat co najmniej 30% uprawnionych do gtoso-
wania. Wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan w sprawie pod-
danej pod referendum oddano wiecej niz potowe waznych gtoséw. Wynik referendum
gminnego w sprawie samoopodatkowania sie mieszkancoéw na cele publiczne jest rozstrzy-
gajacy, jezeli za oddano co najmniej 2/3 waznych gtoséw.

Po zakonczeniu gtosowania obwodowa komisja sporzadza w trzech egzemplarzach proto-
két wynikow gtosowania w obwodzie, zawierajacy liczbe:

0sob uprawnionych do gtosowania,

0s0b, ktorym wydano karty do gtosowania,

kart wyjetych z urny,

kart niewaznych,

kart waznych, czyli liczbe osob, ktére wziety udziat w gtosowaniu,

gtosdw niewaznych,

gtosow waznych,

gtosow waznych oddanych na poszczegdlne odpowiedzi na postawione pytanie lub
za wyborem okres$lonego wariantu.

NV AWM=

Przewodniczgcy obwodowej komisji niezwtocznie przesyta do terytorialnej komisji (w refe-
rendum wojewddzkim — do komisji powiatowej) w zapieczetowanej kopercie jeden egzem-
plarz protokotu gtosowania w obwodzie. Niezwtocznie po otrzymaniu protokotéw gtosowa-
nia od wszystkich obwodowych komisji, terytorialna komisja sporzadza w czterech egzem-
plarzach protokét wyniku referendum.

W celu przeprowadzenia referendum wojewddzkiego organy, o ktdrych byta mowa, w za-
kresie swojej wiasciwosci miejscowej powotujg komisje powiatowe dziatajgce jako organy
pomocnicze dla ustalania zbiorczych wynikéw gtosowania z obwodéw znajdujgcych sie na
obszarze powiatow.
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Jezeli referendum zostato zarzadzone przez organ stanowigcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego, jeden egzemplarz protokotu wyniku referendum wraz z protokotami terytorialnej
komisji i obwodowych komisji terytorialna komisja niezwtocznie przekazuje wtasciwemu
wajtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroscie albo marszatkowi wojewodztwa.
Jezeli referendum dotyczyto odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu teryto-
rialnego przed uptywem kadenciji, terytorialna komisja niezwtocznie przesyta protokot wy-
niku referendum wraz z protokotami obwodowych komisji wtasciwemu komisarzowi wy-
borczemu.

Jezeli referendum zakonczy sie wynikiem rozstrzygajgcym w sprawie poddanej pod refe-
rendum, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego niezwiocznie podejmie
czynnosci w celu jej realizacii.

W terminie 7 dni od dnia podania wynikdw referendum do wiadomosci publicznej, kazdy
uprawniony do wziecia w nim udziatu mieszkaniec danej jednostki samorzadu terytorial-
nego moze wnies$¢ protest, jezeli dopuszczono sie naruszenia przepisOw ustawy, a naru-
szenie to mogto wywrze¢ istotny wptyw na wynik referendum. Sad okregowy rozpatruje
protest w ciggu 14 dni od dnia zgtoszenia protestu z udziatem wnoszgcego protest i przed-
stawiciela wiasciwej terytorialnej komisji, a jezeli protest dotyczy referendum w sprawie
odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego — réwniez z udziatem
komisarza wyborczego. Ogtoszenie wynikow referendum rozstrzygajacych o odwotaniu or-
ganu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji oznacza
zakonczenie dziatalnosci organu stanowigcego i z mocy prawa — zarzadu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. W przypadku okreSlonym powyzej, premier niezwtocznie wyznacza
osobe, ktora petni funkcje organdw jednostki samorzadu terytorialnego do czasu wyboru
nowych organdw jednostki samorzadu terytorialnego oraz zarzadza, wybory przedtermi-
nowe do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

WYBORY — metoda wytaniania przedstawicieli narodu lub osdb, ktére majg petni¢ wazne
funkcje publiczne (np. prezydenta, burmistrza). Szczegolny charakter majg wybory po-
wszechne, w ktérych mogg wzig¢ udziat wszyscy obywatele. W panstwie demokratycznym
mowi sie czasem o0 wyborach piecioprzymiotnikowych, gdyz sg one powszechne, rowne,
bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywajg sie w gtosowaniu tajnym. W Polsce wybory
parlamentarne odbywajg sie co cztery lata, a samorzadowe i prezydenckie — co piec lat.

Sposob wyboru organdéw wiadzy samorzadowej

W kazdej jednostce samorzadu terytorialnego mamy do czynienia z organem stanowig-
cym, skfadajgcym sie z radnych, ktory petni funkcje prawodawcze i kontrolne, oraz orga-
nem wykonawczym (jednoosobowym lub kolegialnym, czyli zespotowym), ktory zaj-
muje sie biezgcym zarzadzaniem.
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Organy stanowigce i wykonawcze w poszczegoinych jednostkach samorzadu.
Jednostka samorzadu Organ stanowiacy Organ wykonawczy

Gmina Rada gminy Waijt, burmistrz,
prezydent miasta

Powiat ziemski Rada powiatu Zarzad powiatu
(ze starostg)

Miasto na prawach Rada miasta Prezydent miasta

powiatu

Wojewodztwo Sejmik wojewddztwa Zarzad wojewddztwa
(z marszatkiem
wojewodztwa)

Wybory organéw stanowiacych
Rada gminy

« Wybory samorzadowe odbywaijg sie co pie¢ lat.
« Organy stanowigce, w zaleznosci od liczby mieszkancéw gminy, wybiera sie wedtug
ordynacji wiekszosciowej albo proporcjonalnej.

Czynne oraz bierne prawo wyborcze w wyborach do rady gminy przystuguje obywatelom
polskim oraz obywatelom Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi, ktérzy naj-
pOzniej w dniu gtosowania konczg 18 lat oraz stale zamieszkujg na obszarze tej gminy.

Rada powiatu

« Wybory do rad powiatéw odbywajg sie w systemie proporcjonalnym, w okregach
wielomandatowych.

« W podziale mandatéw uczestniczg listy kandydatéw tych komitetéw wyborczych, na
ktore oddano co najmniej 5% gtosow w skali powiatu.

Czynne i bierne prawo wyborcze do rad powiatdw przystuguje obywatelom polskim, ktorzy
najpdzniej w dniu gtosowania skonczyli 18 lat oraz stale zamieszkujg na obszarze powiatu.

Sejmik wojewodztwa

« Wybory do sejmikdw wojewddztw odbywajg sie w systemie proporcjonalnym,
w okregach wielomandatowych.
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« W podziale mandatéw uczestniczg listy kandydatéw tych komitetéw wyborczych,
ktore osiggnety co najmniej 5-procentowy prog wyborczy.

Czynne i bierne prawo wyborcze do sejmikdw wojewddzkich przystuguje obywatelom pol-
skim, ktorzy najpozniej w dniu gtosowania skonczyli 18 lat oraz stale zamieszkujg na ob-
szarze wojewddztwa.

Powolywanie organow wykonawczych
Gmina/miasto na prawach powiatu

W gminach oraz miastach na prawach powiatu organy wykonawcze sg jednooso-
bowe. Wojtowie, burmistrzowie oraz prezydenci miast sg wybierani w wyborach
bezposrednich.

Prawo kandydowania w wyborach na wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta ma obywa-
tel polski majgcy prawo wybierania (bierne prawo wyborcze) w tych wyborach, ktéry naj-
pOzniej w dniu gtosowania skonczy 25 lat, z tym Zze kandydat nie musi stale zamieszkiwac
na obszarze gminy, w ktorej kandyduje.

Powiat

Organ wykonawczy w powiecie ma charakter kolegialny. Jest to zarzad powiatu, w kté-
rego sktad wchodzg starosta, wicestarosta oraz cztonkowie, wybierani przez rade powiatu.

Wojewaddztwo

Organem wykonawczym w wojewddztwie jest zarzad wojewoddztwa, sktadajacy sie
z pieciu 0sob: marszatka wojewddztwa, jednego lub dwdch wicemarszatkéw oraz pozosta-
tych cztonkdw, ktorych wybiera sejmik wojewddztwa.

Jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa wielkopolskiego.
. samorzad wojewddztwa

Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego

Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu

al. Niepodlegtosci 34; 61-714 Poznan; www.umww.pl; www.bip.umww.pl

Wiadze publiczne:

Wojewoda Wielkopolski - Michat Zielifski
Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego — Marek Wozniak
Przewodniczaca Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego - Matgorzata Waszak-Klepka
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Z orzad

na

Podzial administracyjny wojewddztwa wielkopolskiego:

35 powiatdw: 31 powiatéw ziemskich i 4 powiaty grodzkie (miasta na prawach powiatu)

226 gmin
ok. 3900 sofectw

Mapa wojewoddztwa wielkopolskiego z zaznaczonymi powiatami i wojewodz-
twami o$ciennymi
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Z Samorzad

na

W konkursie obowigzuja akty prawne i literatura przedstawione ponizej.

1. Podreczniki dopuszczone do uzytku szkolnego przez MEN oraz ogdlnodostepne ze-
szyty ¢wiczen i inne materiaty dydaktyczne funkcjonujgce na rynku edukacyjnym.

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Rozdziat I i VII)
wersja elektroniczna: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970780483

3. Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu w dniu 15
pazdziernika 1985 roku
wersja elektroniczna: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19941240607

4. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (w czesci dotyczacej samo-
rzadu terytorialnego)
wersja elektroniczna: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServiet?id=WDU20110210112

5. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
wersja elektroniczna: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095

6. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
wersja elektroniczna: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServiet?id=WDU19980910578

7. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddzkim
wersja elektroniczna: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServiet?id=WDU19980910576

8. Samorzad terytorialny w piguice
https://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2015/05/Samorzad-terytorialny-w-

pigulce.pdf

Na wszystkich etapach konkursu uczen powinien wykazac sie wiadomosciami
i umiejetnosciami okreslonymi w celach ksztatcenia — wymaganiach ogoéinych
podstawy programowej ksztatcenia ogolnego, w czesci dotyczacej przedmiotu
wiedza o spoleczenstwie w tym:

|. Spotecznos¢ lokalna gdzie uczen potrafi m. in.:

1. wymienic¢ zadania samorzadu gminnego; przedstawi¢ gtéwne zrédta przychoddw i kie-
runki wydatkdw w budzecie gminy;

2. przedstawié, jak zorganizowany jest urzad gminy (miasta/dzielnicy); podaé, w jakim wy-
dziale mozna zatatwi¢ wybrane sprawy; przedstawi¢ mozliwosci zatatwienia spraw po-
przez e-urzad; postugiwac sie formularzami urzedowymi — wypetni¢ wniosek o wydanie
tymczasowego dowodu osobistego;

3. wymieni¢ organy stanowigce i wykonawcze w gminie (mieScie/dzielnicy); przedstawic,
jak sg one wybierane i jak mogg zosta¢ odwotane; poda¢ uprawnienia tych organdw.
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Z Samorzad

na

I1. Spotecznos¢ regionalna gdzie uczen potrafi m. in.:

1.

2.
3.

zlokalizowa¢ wiasne wojewddztwo i powiaty wchodzace w jego sktad oraz pozostate wo-
jewddztwa;

wymienic¢ zadania samorzadu powiatowego i wojewddztwa;

podad, w jakim wydziale starostwa powiatowego mozna zatatwi¢ wybrane sprawy; po-
stugiwac sie formularzami urzedowymi — wypetni¢ wniosek o paszport (delegatura
urzedu wojewodzkiego);

. wymieni¢ organy stanowigce i wykonawcze samorzadu powiatowego i wojewddztwa;

przedstawi¢, jak sg one wybierane i jak mogg zosta¢ odwotane; podac zadania tych or-
ganodw.

I11.Wspdlnoty narodowe/etniczne i ojczyzna gdzie uczen potrafi m. in.:

1.

2.

V.

wyijasni¢, co oznacza byc¢ Polakiem lub cztonkiem innej wspdinoty narodowej/ etnicznej
oraz co tgczy cztowieka z ojczyzng — Polska;

wyjasni¢, czym obywatelstwo rozni sie od narodowosci; przedstawi¢ warunki nabycia
obywatelstwa polskiego z mocy prawa i wymienic inne formy uznania za obywatela pol-
skiego oraz nadania obywatelstwa polskiego; wymieni¢ konstytucyjne obowigzki obywa-
tela;

. rozpoznac symbole Rzeczypospolitej Polskiej; wyjasni¢, czym powinna przejawiac sie po-

stawa patriotyczna mtodego i dorostego cztowieka.

Udziat obywateli w zyciu publicznym — spoteczenstwo obywatelskie gdzie
uczen potrafi m. in.:

. podac zalety obywatelskie (odpowiedzialno$¢, troska o dobro wspdlne, aktywnosc,

przedsiebiorczo$¢, solidarnosc, roztropnosé, tolerancja, odwaga cywilna);

. przedstawic cele i formy dziatan organizacji pozarzagdowych aktywnych w spotecznosci

lokalnej i regionie; wykazac, ze dziatalnoS¢ tego typu prowadzi do realizacji réznorod-
nych potrzeb;

. przedstawic cele i przyktady dziatania organizacji spotecznych skupiajgcych miodych Ilu-

dzi w Polsce; wyjasni¢ idee wolontariatu i przedstawi¢ formy dziatalnosci wolontariuszy;

. przedstawi¢ formy wptywania obywateli na decyzje wtadz samorzgdowych, znac zasady

dziatania budzetéw obywatelskich, funduszu soteckiego oraz przedsiewzie¢ podejmowa-
nych przez mtodziezowe rady gminy/miasta.
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